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A democracia e a educacido publica estdo em risco! O projeto social
comprometido com a participagdo e o reconhecimento da dignidade humana hesita
diante do avango do autoritarismo e de formas cada vez mais selvagens e destrutivas
de acumulacdo do capital. Esse projeto avanga negando a soberania nacional,
protecdo da natureza e os direitos humanos. Nesse contexto, o projeto de formagao
humana é atualizado e a escola é (re)convertida em /[ocus privilegiado de
(con)formagdo a um mundo cada vez mais desigual e instavel.

O Estado, de provedor de direitos, torna-se regulador do mercado educacional,
orientado para oferecer produtos e servicos voltados a eficiéncia da escola e dos
sistemas educativos. A proposta de gestao escolar democratica é reconfigurada para
o modelo gerencial da gestao por resultados, que busca alcangar metas e indices nas

avaliagdes externas. O conceito de accountability, que se originou numa perspectiva
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democratica de controle do Estado pela sociedade, é ressignificado para uma

accountability vertical de responsabilizagao unilateral.

No campo da Ciéncia Politica, mais precisamente, a accountability &€ concebida
enquanto elemento fundamental a vivéncia democratica, associada ao controle social
do poder politico e dos atos dos governantes eleitos. Ao propor o monitoramento da
atuagcdo governamental, a responsabilizacdo dos governantes e a aplicagdo de
sancdes, em casos de desvios de conduta ou uso indevido de recursos publicos, a
accountability ¢ compreendida como uma das dimensdes de sustentacdo da
democracia (Schneider; Rostirola; Vasquez, 2021). Nessa perspectiva, o exercicio
pleno da democracia nao esta relacionado somente a escolha direta dos governantes,

mas também a prestagao de contas de suas agdes junto a sociedade.

N&o obstante, o tema da accountability, tal como sua significagdo, ndo se
encontra circunscrito a esse campo. Na sociedade capitalista, de modo especial, a
apropriacdo do termo, a semelhanga de outras tematicas e pautas igualmente
relevantes, tem sido marcada por sua ressignificagado e adaptacao aos interesses do
capital, de modo a contribuir para a sua propria reproducdo. Nessa conjuntura, como
sublinham Dardot e Laval (2016), o individuo € o sujeito da competigdo, governado
por dispositivos de desempenho, nos quais as formas de gestdo empresarial e a
avaliacao educacional constituem-se em alavancas que fomentam a concorréncia
interindividual e definem novos modos de subjetivagdo, cuja maior expressao é o
homem autoempreendedor. Sob a orientacédo da ideologia neoliberal, a referéncia da
acao publica afasta-se da concepgao do sujeito de direitos para focalizar o sujeito
empreendedor, mediante a contestacao dos direitos sociais e a exaltagao dos valores

do mercado em diferentes ambitos.

Na area da educagado, a accountability corresponde a novas formas de
regulacdo baseadas em resultados, pressupondo a existéncia de dispositivos de
avaliacdo do desempenho das instituicdes escolares. Estas passam a orientar suas
acdes em funcdo da melhoria de resultados, a modificar objetivos curriculares e a
conviver com mecanismos de sancao, na forma de incentivo ou puni¢ao, voltados a

adequacao das praticas das unidades de ensino (Maroy, 2013).

Na contracorrente da implementacdo da gestdo democratica, as escolas
publicas sao afetadas, de forma intensa e recorrente, pela criagdo de mecanismos de
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accountability educacionais associados as avaliagbes externas em larga escala
criadas nos ambitos federal, estadual e municipal. Com uma abordagem pragmatica,
mensuravel e demarcada temporalmente pelo calendario dos exames externos, as
secretarias de educacgao e as escolas vém, cada vez mais, incorporando ferramentas

de planejamento estratégico associadas a gestédo para/por resultados.

Assim, sob uma governanga neoliberal, a accountability tem se prestado a
mensuragao da eficacia dos sistemas de ensino, a vigilancia das instituicbes
escolares, ao controle do trabalho docente, ao julgamento de valor acerca da
qualidade da educagao publica e a responsabilizacdo de professores e gestores
escolares pelos resultados de desempenho académico dos estudantes. Considerando
os impactos que as politicas de accountability tém trazido as escolas, como reflexo
das mudancgas sociais, esse numero tematico tem como objetivo refletir acerca da
triade democracia, accountability e gestdo da educacgdo, langando um olhar
abrangente sobre seus contornos, contradigbes, possibilidades e condigbes de

implementacao, a partir de estudiosos do tema.

O numero tematico da Revista Debates em Educagcdo Democracia,
accountability e gestdo da educagdo conta com contribuicbes de pesquisadoras(es) e
pos-graduandas(os) nacionais e internacionais, vinculadas(os) as seguintes
instituicbes de ensino superior: Universidade do Minho (UMinho/Portugal),
Universidad Nacional Mayor de San Marcos (UNMSM/Peru), Universidade do Estado
do Rio Grande do Norte (UERN), Universidade Estadual de Campinas (Unicamp),
Universidade Estadual do Ceara (UECE), Universidade Federal de Alagoas (UFAL),
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), Universidade Federal de
Campina Grande (UFCG), Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
Universidade Federal do Piaui (UFPI), Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN), Universidade Federal de Pelotas (UFPel) e Universidade Federal de
Uberlandia (UFU).

Surgiu das reflexdes e da pesquisa desenvolvida no ambito da Rede de Estudos
e Pesquisas em Politicas de Avaliacdo Educacional e Accountability (REPAE) como
momento de sistematizacdo de conhecimento, mas também de aproximacao e de
didlogo com outras(os) pesquisadoras(es). Reune treze artigos que expdem
resultados de pesquisas sobre o tema proposto, orientadas por diferentes enfoques e
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perspectivas de analise, além de entrevista realizada com o professor doutor
Almerindo Janela Afonso, docente aposentado da Universidade do Minho, referéncia
internacional no campo da avaliagdo educacional e na discussdo do conceito de

accountability.

As contribuigbes privilegiam a realidade educacional brasileira, com especial
destaque as especificidades do contexto nordestino, considerando a triade em causa.
O numero tematico € composto por seis eixos: 1) democracia, neoliberalismo e
accountability na educagdo: novos sentidos para a qualidade educacional; 2)
neoliberalismo, accountability, mercado educacional e parcerias publico-privadas na
educacdo; 3) gestdo por/para resultados, politicas de premiagdo e bonificagao
pecuniaria ou simbdlica; 4) Nova Gestdo Publica, accountability, politicas de formagéo
continuada e regulagdo dos profissionais da educacgéo; 5) sistemas de avaliagéo
educacional e regime de colaboragdo entre os entes federados; e 6) percepgbes de

atores internos e externos a escola.

Integra o primeiro eixo a entrevista com o professor Almerindo Janela Afonso,
realizada pelos professores doutores Anderson Gongalves Costa e Andréia Ferreira
da Silva. Na entrevista, o professor Afonso analisa como o avanco da gestao
neoliberal vem colaborando para erodir a democracia em todo o mundo. Da mesma
forma, tem influenciado os processos de avaliacdo educacional, prestacdo de contas
e responsabilizacdo profissional, reproduzindo processos autoritarios que se
manifestam por meio do cerceamento da autonomia profissional; da constituicdo de
avaliacbes externas as instituicbes, que fomentam rankings educacionais; da
prestagcdo de contas dos resultados dirigida ao mercado educacional, entre outros
fatores que distanciam a accountability educacional do interesse publico. Apresenta
ainda reflexdes acerca da necessidade de vigilancia critica no uso do conceito de

accountability em educagao.

Também compbe esse eixo o artigo intitulado A qualidade como meétrica:
gerencialismo e a erosdo da democracia na escola publica brasileira, de autoria de
Maria Fabiana da Silva Costa, Inalda Maria dos Santos e Yasmin Santos Marques,
que demonstra como a logica neoliberal, pautada na eficiéncia produtivista, vem
reconfigurando a educagao e, em particular, a concepg¢ao de qualidade educacional,

em detrimento da gestao democratica. Embora a gestdo democratica se constitua um
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principio constitucional, sua consolidacdo nas escolas publicas brasileiras
historicamente enfrenta obstaculos. Entre os fatores que dificultam a democratizagao
das relagdes nas instituicdes escolares, as autoras apontam: o incentivo a légica da
performatividade profissional; os intensos mecanismos de controle das agdes e
resultados aos quais o trabalho escolar tem sido submetido; o estimulo a padronizacao
das agdes; e a intensificagédo e precarizagao do trabalho docente, entre outros tantos
entraves.

O segundo eixo do numero tematico, Neoliberalismo, accountability, mercado
educacional e parcerias publico-privadas na educagéo, reune trés artigos, que versam
acerca da privatizagdo educacional, em decorréncia do avango das politicas
neoliberais e das reformas gerenciais do Estado brasileiro.

O primeiro artigo, Accountability societal enquanto mecanismo de controle e
transparéncia das agées de privatizacdo da educagéo, de autoria de Maria Vieira Silva,
Leonice Matilde Richter e Viviane Viana, recupera o sentido da accountability
enquanto elemento de controle sobre o poder publico, buscando cercear abusos e
fomentar a responsabilizacdo dos agentes estatais. Esse trabalho aborda a
transparéncia como mecanismo de accountability, capaz de possibilitar o controle
social sobre o processo de privatizagao da educagao brasileira. O estudo problematiza
aspectos lacunares dos mecanismos de controle democratico das acbes de
privatizacdo no norte do estado de Minas Gerais, considerando que ndo ha um
sistema de avaliagao e de regulacéo das ferramentas de transparéncia, o que dificulta
o0 monitoramento e a vigilancia social sobre os atos de governo e, particularmente,
sobre a proliferacdo de processos de privatizagdo na educacgao basica publica.

O segundo artigo, denominado Controle do trabalho docente e o mercado
financeiro como regulador: reflexées sobre a avaliagdo em escolas privadas, de José
Quibao Neto e Theresa Adrido, aborda o papel das avaliagbes externas,
operacionalizadas por empresas privadas, em instituicdes de educagdo basica
privadas pertencentes a grupos empresariais. Por meio de uma investigacao
conduzida junto a docentes integrantes do quadro profissional de escolas controladas
por grupos financeiros, os autores analisam a adogao de mecanismos de avaliagao
do desempenho académico dos alunos e do trabalho docente, bem como suas
implicagbes para o trabalho pedagdgico. Com base nas evidéncias coletadas,

demonstram que as avaliagbes externas se tornam instrumentos a servigo da
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racionalidade dos mantenedores das instituicdes de ensino investigadas. Para além
de sua fungao pedagdgica propriamente dita, a analise aponta que sao utilizadas para
monitorar e ranquear as instituicdes de ensino, fomentando dindmicas competitivas e
submetendo o trabalho docente a continuo controle, pressao e responsabilizacéo por
resultados.

O terceiro e ultimo artigo desse eixo, intitulado Nova Gestao Publica na politica
educacional de Mato Grosso — redes de influéncia e reconfiguragdo na rede publica
estadual, construido por Maria Eloisa da Silva, Alvaro Moreira Hypolito e Luciana
Leandro da Silva, aborda a atuacao de redes de influéncia constituidas por parcerias
publico-privadas na reconfiguracdo da rede publica estadual do Mato Grosso (MT).
Essas parcerias denotam a influéncia de agentes privados ndo apenas se apropriando
dos recursos publicos, mas também influenciando e privatizando a gestao escolar, a
formagéo profissional e o trabalho docente na rede investigada, conformando a

educacgao a légica do mercado.

O terceiro eixo do numero tematico, Gestdo por/para resultados, politicas de
premiagéo e bonificagdo pecuniaria ou simbdlica, € constituido por um conjunto de
artigos que abordam as politicas adotadas por diferentes redes estaduais e municipais
de ensino do pais para viabilizar a adesao dos profissionais da educacédo a ordem
educacional pautada em parametros mercantis, com distintas e intensas
repercussdes. O primeiro artigo, escrito por Wirla Risany Lima Carvalho, Francisca
Eudeilane da Silva Pereira e Michelle Morgana Gomes Fonséca Alcantara, tem como
titulo Gestao por resultados e performatividade: o SAEB e a politica de bonificagdo na
rede estadual de ensino do Piaui. Reflete acerca do avango de politicas que enfatizam
a performance na gestao educacional, orientadas por resultados, na rede estadual de
ensino do Piaui. A implantagcdo de politica de bonificagdo no estado objetiva o
incremento dos resultados estudantis alcangados no SAEB e tem contribuido para a
disseminagao e justificacdo de determinado padrdo de qualidade educacional para
todo o pais. Nesse contexto, no estado do Piaui vem sendo instituido um cenario de
forte responsabilizagcao dos profissionais da educacao pela elevacado dos resultados
nos testes, o que impacta sobremaneira no exercicio docente e em sua identidade

profissional.
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Por sua vez, o manuscrito As politicas de bonificacdo para profissionais da
educacédo na regido Nordeste, de autoria de Edva Gomes da Silva, Fernanda Souto
de Melo e Givanildo da Silva, apresenta um panorama das politicas de bonificagao
voltadas a profissionais da educagdao no Nordeste brasileiro, enfatizando aspectos
compartilhados entre os estados estudados: Pernambuco, Ceara, Bahia, Alagoas,
Maranhao, Piaui, Sergipe, Paraiba e Rio Grande do Norte. A analise referencia-se no
estudo dos dispositivos legais que disciplinam tais politicas, abrangendo o periodo de
2008 a 2025. Compreende-se que, embora possuam especificidades, ha
semelhancgas entre as politicas no que diz respeito a imprescindibilidade de instituir
processos avaliativos, estabelecer metas e responsabilizar profissionais pelos

resultados obtidos.

Por fim, o artigo denominado Accountability educacional e desigualdades
territoriais: limites da gestdo por resultados nos municipios brasileiros, de Maria
Edgleuma de Andrade e Maria Elza de Andrade, questiona a logica vigente,
analisando a relagéo entre a heterogeneidade territorial e o desempenho educacional
municipal, mensurado pelo indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB).
O artigo se fundamenta na literatura sobre accountability, regulacdo educacional e
desigualdades territoriais e utiliza bases de dados que integram informacgdes do IDEB,
do Censo Escolar, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do indice
FIRJAN de Gestao Fiscal (IFGF). O trabalho aponta a importancia de se considerar
0s seguintes fatores para a compreensao dos resultados educacionais: localizagao
das escolas em areas rurais; qualidade da infraestrutura escolar; e capacidade
institucional dos governos locais. Desse modo, argumenta e demonstra que as
caracteristicas territoriais ndo podem ser desconsideradas na compreensao dos

resultados educacionais, atestando os limites de modelos uniformes de accountability.

O quarto eixo deste numero, nomeado de Nova Gestdo Publica, accountability,
politicas de formagao continuada e regulagdo dos profissionais da educacgdo, é
composto por dois artigos que analisam outras formas de subordinagdo dos
profissionais da educagao a ordem socioecondmica neoliberal, além da bonificagcao
pecuniaria, enfatizada no eixo anterior. Discutem a formagao profissional e a
plataformizagdo como estratégias empregadas, no estado de Pernambuco, com o
propdsito de reconversao dos profissionais a légica do capital.
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O artigo O espectro da Nova Gestéo Publica e a reconfiguragéo da formagéo
continuada de diretores escolares em Pernambuco, de Paulo Bruno José Ferreira de
Brito e Ana Lucia Felix dos Santos, aborda os programas de formagao continuada de
diretores escolares em Pernambuco, implementados de 1999 a 2022. Aponta como o
discurso gerencial vem reconfigurando a formagao continuada dos diretores escolares
pernambucanos, a partir da analise discursiva foucaultiana. Nessa perspectiva, os
autores demonstram que, progressivamente, a Nova Gestao Publica reconfigurou ndo
apenas o formato dos cursos de formagao continuada de diretores escolares, mas
também o perfil do gestor, que deve se converter em gerente estratégico, capaz de

ressignificar a propria escola em que atua.

O artigo A escola sob vigiléncia: neoliberalismo, accountability e a redefini¢do
da qualidade na gestdo da educag¢do publica em Pernambuco, de José Mawison
Candido de Lima, Jonas da Silva Rodrigues e Janete Maria Lins de Azevedo, aborda
uma outra estratégia de reconversao dos gestores escolares, a plataforma Power
Retre. Fundamentado na perspectiva foucaultiana da governamentalidade,
considerou os seguintes operadores analiticos: condug¢ao das condutas, tecnologias
de poder e racionalidade biopolitica. Compreende que a plataformizacédo da educagao
estadual em Pernambuco operacionaliza uma racionalidade biopolitica, mobilizando
tecnologias de poder que monitoram, classificam e regulam a realidade escolar,
conforme critérios de qualidade e desempenho, capaz de governar condutas de

professores e gestores escolares.

O quinto eixo, Sistemas de avaliagdo educacional e regime de colaboragao
entre os entes federados, do presente niumero tematico congrega dois artigos que
analisam os sistemas de avaliacdo externa estaduais do Piaui e do Rio Grande do
Norte, respectivamente. O primeiro estudo, intitulado o Sistema de Avaliagdo
Educacional do Piaui (SAEPI) e o regime de colaboragdo na gestéo para resultados,
de Cleverson Moreira Lino, Dayane Martinelle da Silva Santos e Luisa Xavier de
Oliveira, examina a politica de avaliagdo educacional do referido estado,
considerando: o regime de colaboragao entre os entes federados, os resultados
educacionais obtidos, bem como suas implicagbes para a gestdo escolar. Assevera
que a implementagao do sistema de avaliacdo no estado configurou-se a partir da

colaboracdo entre os entes, pautada em mecanismos de monitoramento,
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responsabilizacdo e gestdo para resultados. Como consequéncia, ampliou-se a
coordenagao educacional e o acompanhamento da aprendizagem, que produziu
fortes tensdes relacionadas a autonomia pedagdgica e a gestdo democratica da
educacgao publica.

O artigo O SIMAIS/RN: entre o monitoramento e a responsabilizagdo na
educacdo, de autoria de Arécia Susad Morais, Luciane Terra dos Santos Garcia e
Ricardo Cuenca, analisa as mudancgas estruturais do Sistema Integrado de
Monitoramento e Avaliacdo Institucional do Rio Grande do Norte, o SIMAIS/RN,
demonstrando como os indicativos de responsabilizacdo vem se configurando ao
longo das edigbes desse sistema. O SIMAIS, desde a sua criagao, no ano de 2016,
teve sua configuragdo redesenhada; de abrangentes instrumentos de avaliacdo da
aprendizagem e institucional, passou a enfatizar, desde 2018, apenas o
monitoramento da aprendizagem dos estudantes, nos anos conclusivos das etapas
escolares, tal como o SAEB. A partir de 2023, foi incorporado ao sistema a avaliagcéo
dos estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental, alinhada ao Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada, do governo federal. Apesar dessas mudancas, os autores
apontam que o sistema de avaliagdo da educacao do estado do RN tem privilegiado
formas simbdlicas de responsabilizacao por resultados, com base, especialmente, no

SIMAIS Alfa, em detrimento de politicas de alta responsabilizacéo.

A Ultima secdo deste numero tematico, Percepgbes de atores internos e
externos a escola sobre processos avaliativos e de responsabilizacdo educacional, é
constituida por dois artigos. O primeiro, intitulado Accountability e avaliagbes externas
como dispositivos de requlacdo da pratica docente: analise a partir de professoras do
Ensino Fundamental de Dourados-MS, de autoria de Fabio Perboni e Jacimara
Aparecida Mendes, busca dar voz aos professores do estado do Mato Grosso do Sul.
Analisa a percepcao de professoras acerca dos processos de avaliagao educacional
€ como compreendem e incorporam as cobrancas por resultados na pratica docente.
O dialogo com a literatura e com as professoras entrevistadas revelou que, mesmo
sem politica local de premiagao ou punigao pelos resultados, as avaliagdes externas
influenciam as praticas docentes, em especial no que se refere a avaliagao da

aprendizagem, selecao de conteudos e na selecdo das metodologias de ensino.

Debates em Educagéao | Maceié |[v. 18 | n. 40 | p. 1-11 |2026



Andréia Ferreira da Silva / Anténia Bruna da Silva / Luciane Terra dos Santos Garcia

Por fim, o artigo Relagéo entre familia, escola e politicas de avaliagdo externa:
definicbes e perspectivas da politica educacional brasileira (1988-2026), de Arlindo
Caitano da Silva e Andréia Ferreira da Silva, apresenta um painel concernente ao
papel atribuido a familia no contexto das politicas de responsabilizacdo na educacao
basica de 1988 a atualidade. O estudo evidencia que as politicas contemporaneas de
responsabilizacdo educacional conferem papel estratégico as familias no
desempenho escolar das criangas. Embora tal definicdo tenha sido estabelecida pelo
Decreto Presidencial n.° 6.094/2007, vinculado ao Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacgéo, o texto demonstra que os ordenamentos legais nesse sentido
nao pararam por ai, sendo reforcados no ambito do mais recente instrumento de
planejamento educacional do pais, o Plano Nacional de Educagdao 2026-2036. O
estudo aponta que o fortalecimento do modelo de gestdo gerencial no setor
educacional do pais tem (re)configurado a participacdo da familia na escola na
perspectiva do monitoramento dos resultados e ndo de uma proposta de gestao

escolar democratica.

Pelo exposto, o presente numero tematico da Revista Debates em Educacgao
apresenta uma ampla analise sobre o tema proposto. Parte de um olhar mais global
realizado pelo professor Afonso para, na sequéncia, abarcar outras dimensdes da
realidade educacional de estados e municipios do pais relacionadas ao tema
proposto. Desse modo, contribui para uma compreensdo mais aprofundada dos
processos educacionais que envolvem as politicas de accountability em educacao,
dos projetos sociais aos quais se vinculam e seus desdobramentos para as redes de

ensino e seus profissionais.

As organizadoras agradecem as valiosas contribuicbes recebidas das(os)
autoras(es) que integram esta publicagdo, pesquisadoras(es) nacionais e
internacionais de referéncia na tematica e pés-graduandas(os) em Educagao que se
dispuseram a contribuir com essa publicagdo. Um agradecimento especial as(aos)
integrantes da Rede de Estudos e Pesquisas em Politicas de Avaliagcdo Educacional
e Accountability (REPAE) que também participaram da definicdo da proposta deste
numero tematico. Convidamos as(os) interessadas(os) no tema, estudantes de
graduacao e pos-graduacao, profissionais do magistério e da educacao, incluindo
técnicos e gestoras(es) das secretarias de educacao, entre outros, a leitura e ao
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didlogo critico com as(os) autoras(es), considerando as inumeras possibilidades

interpretativas e as contradi¢gdes constitutivas da realidade educacional brasileira.

As organizadoras

REFERENCIAS

DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razao do mundo: ensaio sobre a
sociedade neoliberal. Tradu¢do Mariana Echalar. Sdo Paulo: Boitempo, 2016.

MAROY, Christian. Estado avaliador, accountability e confianga na instituicao escolar.
Revista Educacgéo e Politicas em Debate, Uberlandia, v. 2, n. 2, p. 319-338, jul./dez.
2013.

RICHTER, Leonice Matilde; SOUZA, Vilma Aparecida; SILVA, Maria Vieira. A
dimensao meritocratica dos testes estandardizados e a responsabilizacdo unilateral
dos docentes. Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educagao -
Periédico ANPAE, [S. L], v. 31, n. 3, p. 607-625, 2016. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/view/60198. Acesso em: 02 set. 2026.

SCHNEIDER, Marilda Pasqual; ROSTIROLA, Camila Regina; VASQUEZ, Jaime
Morales (Orgs.). Dispositivos de accountability em perspectiva: limites e
alternativas a politica de avaliagdo educacional. Curitiba: Appris, 2021.

Debates em Educagéao | Maceié |[v. 18 | n. 40 | p. 1-11 |2026
11



