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Resumo

O presente texto deriva de uma pesquisa interinstitucional dedicada a investigacao
das relagdes estabelecidas entre a accountability e os processos de funcionamento e
gestao da escola. O recorte apresentado centra-se nos resultados de uma pesquisa
de mestrado articulada a proposi¢gao mais ampla. O estudo analisou as percepc¢des
dos atores internos da escola acerca dos processos avaliativos e da responsabilizagao
educacional. Fundamentado em uma abordagem qualitativa, com coleta de dados por
meio de entrevistas, o trabalho discute as concepcdes de professoras sobre a
avaliagao educacional e a forma como as cobrancas por resultados sao percebidas e
incorporadas a pratica docente. Parte-se da compreensao de que 0s processos
avaliativos e o0s mecanismos de accountability, compreendidos como
responsabilizacédo, prestacdo de contas e avaliagdo, apresentam imbricagdes que
permeiam o cotidiano escolar, manifestando-se em diferentes momentos,
especialmente nas avaliagdes desenvolvidas pelas proprias docentes em sala de aula.
A partir do didlogo com a literatura da area e da analise das entrevistas realizadas
com professoras dos anos iniciais do Ensino Fundamental, depreende-se que ha
fortes indicios de que as avaliacdes externas, mesmo quando nao se vinculam as
politicas locais de premiagcdo ou punicdo, influenciam as praticas docentes,

' Doutor em Educacgao. Professor da Graduagédo e do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da
Faculdade de Educacdo da Universidade Federal da Grande Dourados (FAED/UFGD). Orcid:
https://orcid.org/0000-0002-1345-877X. E-mail: fabioperboni@ufgd.edu.br

2 Mestra em Educagéo. Doutoranda em Educac&o pelo Programa de Pés-Graduagdo em Educacéo da
Faculdade de Educacgéo da Universidade Federal da Grande Dourados (PPGEdu/FAED/UFGD). Orcid:
https://orcid.org/0000-0003-3041-3693. E-mail: jacimara.apmendes@gmail.com

Submetido em: 03/07/2026
https://doi.org/10.28998/2175-6600.2026v18n40.21454 Aceito em: 04/08/2026
Artigo publicado sob a Licencga Creative Commons 4.0 Publicado: 21/10/2026

e-Location: e21454
Debates em Educacgao | Maceié | v.18 | n. 40 | p. 1-16 | 2026

@0 °



https://doi.org/10.28998/2175-6600.2026v18n40.21454
https://orcid.org/0000-0002-1345-877X
mailto:fabioperboni@ufgd.edu.br
https://orcid.org/0000-0003-3041-3693
mailto:jacimara.apmendes@gmail.com

Fabio Perboni / Jacimara Aparecida Mendes

especialmente os processos de avaliagdo da aprendizagem, bem como a selegao de
conteudos e metodologias de ensino.
Palavras-chave: avaliagées externas; accountability; regulagao.

Abstract

This article derives from an interinstitutional research project dedicated to investigating
the relationships established between accountability and the processes of school
functioning and management. The present study focuses on findings from a master's
research project developed within this broader investigation. It analyzes the
perceptions of school actors regarding educational assessment and accountability
processes. Grounded in a qualitative approach, with data collected through interviews,
the study examines teachers' conceptions of educational assessment and the ways in
which demands for performance are perceived and incorporated into their pedagogical
practices. It is based on the understanding that assessment processes and
accountability mechanisms — conceived as educational assessment, accountability,
and answerability — are closely intertwined with everyday school life and are
manifested in different contexts, particularly in the assessment practices developed by
teachers in their classrooms. Drawing on the relevant literature and the analysis of
interviews conducted with elementary school teachers, the findings indicate that large-
scale external assessments, even when they are not associated with local reward or
sanction policies, influence teachers' daily practices, particularly their assessment
processes, as well as the selection of curricular content and teaching methodologies.

Keywords: external evaluations; accountability; regulation.

Resumen:

Este articulo surge de un proyecto de investigacion interinstitucional dedicado a
investigar las relaciones entre la rendicion de cuentas y los procesos de
funcionamiento y gestion escolar. El presente estudio se centra en los hallazgos de
un proyecto de investigacion de maestria desarrollado dentro de esta investigacion
mas amplia. Analiza las percepciones de los actores escolares sobre la evaluacion
educativa y los procesos de rendicion de cuentas. Con un enfoque cualitativo y datos
recopilados mediante entrevistas, el estudio examina las concepciones del
profesorado sobre la evaluacion educativa y la forma en que perciben e incorporan las
exigencias de desempefio en sus practicas pedagogicas. Se basa en la comprension
de que los procesos de evaluacion y los mecanismos de rendicion de cuentas —
entendidos como evaluaciéon educativa, rendicion de cuentas y responsabilidad—
estan estrechamente vinculados a la vida escolar cotidiana y se manifiestan en
diferentes contextos, particularmente en las practicas de evaluacion desarrolladas por
el profesorado en sus aulas. A partir de la literatura pertinente y el analisis de
entrevistas realizadas a docentes de primaria, los hallazgos indican que las
evaluaciones externas a gran escala, incluso cuando no estan asociadas con politicas
locales de recompensa o sancion, influyen en las practicas diarias del profesorado,
especialmente en sus procesos de evaluacion, asi como en la seleccion de contenidos
curriculares y metodologias de ensefianza.

Palabras clave: evaluaciones externas; rendicion de cuentas; regulacion.
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INTRODUGAO

A discusséao sobre a avaliagao externa da educagao basica ganhou destaque,
nas ultimas décadas, na sociedade em geral, sobretudo em raz&o da divulgagao dos
resultados pela grande midia e de sua utilizagdo com diferentes propdsitos. Na
literatura especializada da area da educagao, observa-se uma produgao crescente
sobre a tematica, o que tem motivado a realizacdo de levantamentos e sinteses
(Santos; Silva; Vidal, 2024; Machado; Arcas, 2024; Bauer et al., 2015). Esse interesse
decorre, principalmente, da compreensdao de que as avaliagdes externas tém
assumido centralidade nos processos de formulagéo das politicas educacionais pelos
sistemas de ensino, os quais se orientam por um padrao de qualidade fundamentado
em resultados mensuraveis.

Depreende-se que esse processo nao ocorre de maneira linear ou homogénea,
mesmo quando se considera apenas o territorio brasileiro. Dadas as dimensdes
continentais do pais e a complexidade organizacional do sistema federativo, identifica-
se uma diversidade nos modelos de aplicacdo das provas de proficiéncia nas redes
estaduais e municipais de educacgao. Verificam-se diferengas ainda mais significativas
guanto aos usos desses resultados, seja em uma perspectiva pedagogica, seja como
instrumento para a gestédo dos sistemas educacionais.

Diante desse amplo debate, uma das questdes de maior relevancia consiste na
analise detalhada das influéncias desse arcabouco da macropolitica e da gestao dos
sistemas sobre o funcionamento das escolas. Nesse contexto, questiona-se a
perspectiva dos sujeitos — docentes, discentes e gestores — em relagdo ao trabalho
realizado cotidianamente nas instituicées de ensino.

Essa discussdo constitui o objeto do presente texto, que se debruga sobre a
influéncia das avaliagbes externas em larga escala e de seus resultados nas praticas
cotidianas desenvolvidas em sala de aula. Em diadlogo com a literatura, a pesquisa
fundamenta-se em entrevistas semiestruturadas realizadas com professoras do quinto
ano do Ensino Fundamental de duas instituicbes de ensino do municipio de Dourados,
em Mato Grosso do Sul.

Na perspectiva da macropolitica, as avaliagdes sao consideradas dispositivos
fundamentais para a regulagdo das politicas educacionais. Nesse processo, O

Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA, do inglés Programme for
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International Student Assessment) atua como uma forga indutora de politicas
educativas. Sudbrack e Fonseca (2021) analisam esse movimento no Brasil e em
Portugal e destacam que, apesar da autonomia dos Estados-nagdo e, no caso
brasileiro, dos sistemas de ensino, as avaliacbes apresentam um “carater indutor de
politicas educacionais, levando os sistemas a tomada de decisbes baseadas nos
indices apurados no exame” (Sudbrack; Fonseca, 2021, p. 16).

Configura-se, dessa forma, um processo no qual as escolas convivem com um
conjunto de orientagdes, por vezes contraditérias, que tensionam o funcionamento das
instituicbes. Perboni e Oliveira (2021) denominam esse fendmeno de hibridismo da
gestdo escolar, uma vez que esta se encontra submetida, simultaneamente, as
influéncias progressistas, fundamentadas na gestdo democratica, e aos principios
gerencialistas, vinculados as avaliagbes externas e a utilizagdo de seus resultados
para premiagdes e bonificagdes.

Depreende-se que esse tensionamento tende a reduzir os espagos
democraticos em razdo das crescentes exigéncias por resultados mensuraveis. O
presente texto examina esse aspecto com base nas falas das professoras

participantes da pesquisa.

AVA].IAQ()ES EXTERNAS COMO MODELO DE REGULAGAO PARA AS
POLITICAS EDUCACIONAIS

Avaliar € um procedimento complexo, que envolve multiplas etapas e a analise
de informacdes diversas. Portanto, em sentido amplo, a avaliacdo € muito mais do
qgue um levantamento sistematico de informacdes sobre os alunos por meio de testes
padronizados. As avaliagbes externas em larga escala constituem-se, em principio,
como uma proposta de avaliagcdo dos sistemas de ensino. Trata-se de uma
perspectiva reduzida de um processo avaliativo que pode abranger varias dimensoes
do ensino, e ndo apenas os resultados mensurados nos testes de proficiéncia
aplicados aos estudantes.

Bauer et al. (2015) destacam a crescente expansao das iniciativas de avaliagéo
em larga escala implementadas pelos governos estaduais e municipais,
especialmente apds a criacdo, em 2007, do indice de Desenvolvimento da Educagéo

Basica (ldeb) pelo Inep.
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A ampliacdo das avaliagdes externas aplicadas pelos sistemas de ensino
soma-se a avaliagao nacional do Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica (Saeb) e
as avaliagbes internacionais, como o Programa Internacional de Avaliagdo de
Estudantes (Pisa), reforcando os dispositivos de regulacao das politicas educacionais
a partir dessa perspectiva reduzida, de inspiragao gerencial. Tal concepg¢ao tem sido
crescentemente fortalecida pela concessao de incentivos financeiros aos docentes,
aos demais profissionais da educagao e as escolas.

A producédo de estudos e pesquisas sobre o impacto dos usos dos resultados
das avaliagdes externas no trabalho pedagogico das escolas é relativamente recente
(Barretto et al., 2001; Machado, 2012; Machado; Arcas, 2024; Santos; Silva; Vidal,
2024) e acompanha o crescimento dessas politicas, sobretudo a partir da década de
1990. Esses e outros estudos demonstram a permanéncia de tensionamentos em
torno da utilizacao desses resultados.

Por um lado, os resultados sdo crescentemente utilizados como mecanismos
de regulagdo das politicas educacionais, influenciando aspectos da formacgao
continuada, da politica curricular e da valorizagao dos profissionais da educagao, entre
outros. Na perspectiva dos gestores e docentes, por sua vez, o uso das avaliagbes
em suas dimensdes pedagogicas mostra-se mais restrito.

No ambito dos sistemas educacionais, uma investigagao conduzida por Sousa
e Oliveira (2010, p. 813) sobre o delineamento de cinco sistemas estaduais de
avaliacao, entre 2005 e 2007, evidenciou que o uso dos resultados “por parte dos
gestores é escasso ou inexistente”. Da mesma forma, a utilizacdo desses dados pelos
docentes também se mostra pouco efetiva (Perboni; Di Giorgi, 2025; Lima; Santos,
2024), destacando-se modificacbes destinadas a melhoria dos indices, sem que,
necessariamente, ocorram avangos na aprendizagem.

Ressalta-se que essa ampliagdo das avaliagbes externas, em geral, contrapde-
se a outras iniciativas mais direcionadas ao interior das escolas. Silva (2010), ao tratar
da autoavaliagao e da gestdo democratica nas instituicdes escolares, apresenta essas
praticas como contraponto ao modelo de avaliacdo externa da proficiéncia dos alunos,
que tem predominado no Brasil.

O modelo alternativo analisado pelo autor foi desenvolvido em quatro
instituicoes de Ensino Fundamental da Regido Metropolitana de Sao Paulo e

contemplou a avaliacdo de diferentes aspectos, com o envolvimento de diversos
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segmentos internos. A participagcdo dos pais, compreendida no contexto da
autoavaliacédo, ja estava incorporada aos processos de planejamento e as praticas de
duas dessas instituicdes, o que exemplifica a viabilidade e a potencialidade dessas
iniciativas no interior das escolas (Silva, 2010).

A reformulagdo das politicas educacionais insere-se em um contexto mais
amplo de reformas do papel do Estado, intensificadas, sobretudo, a partir da década
de 1980 e, no caso brasileiro, durante a década de 1990. Esse movimento
caracterizou-se, principalmente, pela modificacdo do funcionamento da administragao
publica.

O termo “reforma”, embora amplamente utilizado para definir o conjunto de
mudangas ocorrido nas Uultimas décadas, € pouco discutido. Seu significado
permanece implicito na caracterizagdo da ampliagao das politicas de accountability e
das novas formas de regulagdo, marcadamente inspiradas na légica empresarial e
comumente situadas no escopo da Nova Gestao Publica (NGP).

Trata-se de um processo no qual as reformas educativas se constituem como
respostas pragmaticas a crise da educacgao publica. “Nao indo, porém, as causas mais
profundas da crise educacional, as reformas transformam-se, com alguma frequéncia,
numa espécie de circulo vicioso” (Afonso, 2009, p. 57). Ainda que produzam alguns
efeitos positivos, elas geram contradicdes e dilemas que afetam sua eficacia e
conduzem a busca por novas solugoes, resultando em um “estado permanente” de
reformas.

Esse estado permanente de reformas gravita em torno de novas formas de
regulagcdo e da ampliacao das politicas de accountability. Compreende-se que a
‘regulacdo estatal” mantém estreita articulagdo com as novas configuragcdes
assumidas pelo Estado no controle da vida social e econdmica, materializadas por
meio das politicas publicas. Azevedo e Gomes (2009) discorrem sobre esse conceito
e seu emprego no inicio do século XXI. Segundo eles, “em certa medida, o conceito
vem sendo utilizado no lugar do conceito de intervengao estatal” (Azevedo; Gomes,

2009, p. 96). Ao recuperarem a origem do termo, os autores destacam:

De origem francesa, a Teoria ou Escola da Regulagcdo surge, na
tradicdo marxista, como uma das contribuicdes voltadas para o
entendimento das formas e fungbes assumidas pelo Estado no
periodo do keynesianismo, particularmente a partir da segunda crise
ciclica do século XX (no inicio dos anos de 1970), quando se inicia a
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débéacle desse modelo. Assim, as preocupacodes tedrico-analiticas vao
se voltar para a busca da compreensao de como se instauram as
crises e suas formas de superacdo. Isto significa dizer que o foco
investigativo recai, ao mesmo tempo, no modo como se processa a
acumulacéao do capital e no modo como séo tratadas as crises ciclicas,
partindo-se da premissa marxista de que estas sdo inerentes as
economias capitalistas. Neste contexto, a focalizagdo simultidnea dos
dois modos é feita por meio do estudo da regulagdo dessas economias
e da realidade social na qual elas se inserem, consideradas nas suas
especificidades historicas. (Azevedo; Gomes, 2009, p. 100).

Em uma perspectiva mais atual, o conceito de “regulagao” é utilizado para a
compreensao de arranjos bastante complexos, que atuam tanto na manutencgao
quanto na modificagdo dos sistemas, de modo a assegurar seu funcionamento. E
nesse cenario que se inserem as avaliagdes externas e os sistemas avaliativos,
entendidos como dispositivos que regulam as politicas educacionais, direcionam os
conhecimentos a serem priorizados e modificam os principios de gestao dos sistemas
de ensino.

Barroso (2005) destaca que o termo comporta multiplos significados, os quais
variam conforme fatores como a localidade em que € empregado e o contexto historico
ao qual se encontra associado. Um primeiro sentido aparece vinculado “ao debate
sobre a reforma da administragdo do Estado na educacdo e sua modernizagao”,
principalmente no “contexto linguistico francofono e em paises onde ainda predomina
uma administragdo muito centralizada e burocratizada” (Barroso, 2005, p. 732). Na

perspectiva reformadora, relacionada a reformulacédo do papel do Estado, a

[...] referéncia a “regulagdo” aparece como resultado de um certo efeito
de moda (ou aggiornamento linguistico), com o fim de reforcar a
imagem de um Estado menos prescritivo e regulamentador e de uma
‘nova administracdo publica” que substitui um controlo directo e a
priori sobre os processos, por um controlo remoto, e a posteriori
baseado nos resultados (Barroso, 2005, p. 732).

Barroso (2005) acrescenta que o termo “regulagao”, no contexto linguistico
anglo-saxénico, assume predominantemente um significado associado, por oposic¢éo,
ao conceito de desregulagado, situando-se, assim, na ruptura entre regulacéo e
desregulacdo em processos marcados por mudancas politicas de carater conservador

e neoliberal.
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Outros autores conceituam a regulagdo a partir de trés tipologias. Reynaud
(1988) define a regulacédo de controle, a regulacdo de autonomia e a regulagao
conjunta. Com base nessa classificagdo, observa-se que, no Brasil, predomina a
regulagdo por controle, caracterizada pela imposigcdo de regras as escolas por
instancias de poder hierarquicamente superiores, responsaveis por determinar as
normas de seu funcionamento. Como consequéncia, as decisbes mais relevantes
deixam de ser tomadas pelas préprias instituicdes escolares, restringindo a autonomia
decisdria e a construgao coletiva dos processos de gestéo.

No caso brasileiro, a literatura da area evidencia as dificuldades para a
consolidagdo de um modelo democratico de gestdo escolar, decorrentes,
principalmente, do tensionamento entre o principio constitucional da gestao
democratica e as politicas educacionais efetivamente implementadas.

Tomando como referéncia Barroso (2018), identifica-se que as politicas
educacionais estdo permanentemente sujeitas a decisdes provenientes de diferentes
niveis politico-administrativos, comumente identificados como transnacional, nacional
e local, incluindo, neste ultimo, os municipios e as proprias escolas. Existe, portanto,
uma transversalidade das regulagdes, que “consiste na coexisténcia de diferentes
modalidades de regulacdo quer quanto ao nivel onde se exerce (transnacional,
nacional, municipal, escola), quer quanto as suas finalidades (controlo de resultados,
controlo de procedimentos, autonomia administrativa, autonomia pedagdgica)’
(Barroso, 2018, p. 1094) bem como quanto a sua forma “(burocratica, pés-burocratica,
neoburocratica). Isso significa que existe sempre uma tensao entre diferentes
variedades e que a regulagao é sempre compdsita” (Barroso, 2018, p. 1094).

No contexto brasileiro, essas consideragbes mostram-se particularmente uteis
para compreender as influéncias das avaliacbes externas sobre o funcionamento das
escolas, considerando a crescente centralidade assumida por essas avaliagdes e por
seus resultados como dispositivos de definicdo das politicas educacionais.

Esse pressuposto, amplamente identificado na literatura da area, deve ser
cotejado com dados empiricos que permitam comprovar ou refutar sua validade para
a compreensao das praticas desenvolvidas por professores e gestores em suas
atividades cotidianas nas escolas.

Na proxima secgéo, sao analisadas as falas de professoras atuantes no Ensino

Fundamental, no municipio de Dourados, Mato Grosso do Sul, acerca da avaliacéo
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da aprendizagem e das avaliagbes externas realizadas em suas salas de aula,
buscando identificar em que medida os macroprocessos discutidos anteriormente

influenciam, de fato, as praticas docentes.

CONCEPGOES DE PROFESSORAS SOBRE AS AVALIAGOES EXTERNAS

Existem diversos estudos que procuram compreender as influéncias dos
aspectos mais amplos das avaliagbes externas como elementos de regulagdo do
sistema educacional, a partir de uma orientacéo neoliberal, bem como seu efetivo uso
no ambiente escolar. Lima e Santos (2024), por exemplo, buscaram compreender a
dindmica da escola e verificar como os(as) docentes se apropriavam, ou nao, das
estratégias elaboradas pela gestdo central, bem como elaboravam e desenvolviam
taticas préprias para lidar com as avaliagbes externas.

A questao central reside na existéncia de uma pressao por resultados, que
tende a se intensificar a medida que o sistema estabelece regras de premiagao e
bonificacdo atreladas ao desempenho obtido. Entre os efeitos negativos mais
recorrentes, um dos usos dos dados mais explorados na literatura € denominado
gaming. Isso significa que, frequentemente, as avaliagbes e, sobretudo, as politicas
de responsabilizacdo sdo acusadas de induzir os profissionais a manipulagdao de
resultados, a segregacao de estudantes e ao estreitamento do curriculo, entre outras
praticas (Cerdeira, 2018, p. 615).

Para Cerdeira (2018), € necessario ampliar a compreensao desse fenémeno.
A autora encontrou evidéncias que permitem “mapear tipos de usos e os contextos e
fatores comumente associados a eles, dando destaque para aqueles que podem
promover maior apropriacdo das politicas de avaliagdo e usos pedagodgicos dos
resultados por elas produzidos” (Cerdeira, 2018, p. 615).

Configura-se, dessa forma, a necessidade de maior aproximagdo com a
realidade empirica, a fim de compreender como as politicas de avaliagdo externa
efetivamente influenciam as praticas escolares.

Na sequéncia, apresenta-se uma sintese analitica das entrevistas realizadas
em duas escolas situadas no municipio de Dourados-MS. Destaca-se que, no
contexto do estado, ndo existe uma politica da rede estadual voltada ao

desenvolvimento de um sistema préprio de avaliagao.
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O Sistema de Avaliagdo da Educacdo de Mato Grosso do Sul (Saemes)
apresenta aplicagao fragmentada e inconstante ao longo do tempo e n&o se constitui
como parametro para as politicas educacionais. No momento das entrevistas,
realizadas em 2021, as avaliagdes externas presentes nas escolas estaduais
restringiam-se as vinculadas ao Saeb, organizado nacionalmente e responsavel pela
composic¢ao do Ideb.

Configura-se, assim, o que autores da area definem como accountability soft,
na qual a avaliacdo, a prestagao de contas e a responsabilizagdo ocorrem apenas por
meio da divulgacédo publica dos resultados. Esses resultados geram pressao por
melhores indices no Ideb, sem, entretanto, produzir mecanismos de premiagéo ou
punicao vinculados ao cumprimento de metas ou as notas atribuidas as escolas.

Quando questionadas a respeito da influéncia das avaliagdes externas sobre
suas praticas pedagdgicas, as professoras entrevistadas afirmaram utilizar materiais

provenientes das provas do Saeb no desenvolvimento das atividades em sala de aula:

[Em] Lingua Portuguesa também, eu dou textos parecidos. Eu
procuro... eu nao lembro agora o nome de um site, de uma fonte [da]
que a gente pega varios textinhos, que é bem bacana, [porque]
trabalha bastante com aquelas provinhas do SAEB. Aquelas
provinhas, sabe? Provas externas. Eu pego textos dali, pego de livros
didaticos. Além do livro didatico, eu tenho outros livros de apoio em
casa, comigo. Eu pego atividades desses livros, essas provinhas do
SAEB. N&o sei te afirmar se € SAEB mesmo o nome. (Professora 4,
2021).

Outra professora demonstra como a preocupacdo com os resultados das

avaliagdes externas adentra a sala de aula:

Olha, sao diversificados, mas eu gosto muito de trabalhar com
simulados. Esse é o que [eu] gosto mais. Mas a gente faz outros tipos
de instrumentos escritos: prova dissertativa, essas coisas. A gente usa
todos, mas a prioridade sao os simulados. Avaliacées orais também,
onde o aluno fala, se expressa. Eu gosto de valorizar muito isso. E o
desempenho do dia a dia também é contado: tarefas de casa,
organizagao dos cadernos, desenvolvimento das atividades, atencgao,
participacado... Tudo isso € avaliado. (Professora 1, 2021)

Por outro lado, observa-se a consciéncia de que a avaliacdo € um processo
multidimensional e de que sua pratica em sala de aula deve ir além da preocupacéao

com as avaliacdes externas:
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O que eu ja fiz e 0 que eu fago geralmente? Eu pego um ou dois dias
para retomar todos os exercicios da prova. Isso eu que faco, nao é o
ideal, ndo. Ai, o aluno que acertou aquela questdo nao precisa copiar
aquela questao. O aluno que errou copia aquela questao no caderno
para refazer, com o intuito de aprender, de entender o processo de
como faz aquela questdo, ou de Matematica, ou de Lingua
Portuguesa, ou de qualquer outra disciplina. E ai, por exemplo,
Histéria, Geografia e Ciéncias, que as vezes sao perguntas fechadas,
quando ele errou, eu coloco a resposta no quadro, conversando com
eles, pedindo que os alunos que acertaram apresentem suas
estratégias e mostro as possibilidades. Eu sou bem cuidadosa para
corrigir [as] respostas que os alunos d&o [...] Eu observo muito bem o
que o aluno quis dizer e prefiro que ele responda com suas palavras
do que pegar algo decorado do livro ou do caderno. Entédo, levo em
consideracao o que ele escreveu. (Professora 4, 2021).

No ambito da gestédo escolar, observa-se que as avaliagdes externas ocupam
parte do tempo destinado ao planejamento das atividades. Trata-se de um processo
em que a escola deixa de exercer sua autonomia na definicao de prioridades e passa
a constituir-se como instancia executora. O foco desloca-se para a execucao de
atividades voltadas ao atendimento de demandas originadas externamente a propria

instituicao escolar:

Entdo, quando vamos discutir [0] calendario pedagdgico no inicio do
ano, todas as atividades sao voltadas para melhorar o indice de
desempenho da escola, o Ideb da escola. Isso é fato. Desde atividades
[idicas, como Clube do Livro, Feira Literaria, essas coisas todas, Feira
de Ciéncias, para trabalhar, de uma forma diferente, o conteudo.
Enfim, a gente sempre faz assim. [...] Entdo, para esses alunos do 9°
ano, é [feita] uma conscientizacdo sobre essas avaliacbes externas.
Agora, para 0s n0ssos pequenos, nao, porque, para eles, € como se
fosse uma atividade normal (Professora 2, 2021)

Da mesma forma, a Professora 3 destaca a necessidade da utilizagao das
avaliagdes externas, para além dos livros didaticos, como uma demanda pedagogica

apresentada pela direcao da escola:

E... a gente teve uma reuni&o. Ent&o, nessa primeira reunido que ela
fez com as professoras, ela pediu para que a gente inserisse [essas
atividades] e nao ficasse presa sé ao livro; que, entdo, a gente
buscasse novas formas de avaliagcéo (Professora 3, 2021)
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As avaliagdes aplicadas pelas professoras ao longo do ano acabam sendo
direcionadas pelas demandas das avaliagbes externas. Todos os relatos coletados
indicam a mesma preocupacgao: tomar como parametro a preparagao para a prova,

conforme demonstram os excertos a seguir:

Como te falei, eu gosto de trabalhar muito com simulado. Eu uso como
base esses materiais que o MEC envia, de Prova Brasil antigas. Ai, eu
vejo mais ou menos como eles cobram e procuro cobrar mais ou
menos na mesma linha: conteudos e tudo mais. E vou direcionando
as aulas, tudo nessa forma, e avalio assim também (Professora 1,
2021)

[...] eu sempre procuro o que esta nas avaliagbes externas para
colocar nas avaliacdes internas na escola. A coordenadora até pede
para a gente sempre inserir as avaliacbes externas nas avaliagdes
internas (Professora 3, 2021).

[...] se este ano tivesse mais aulas de Lingua Portuguesa e mais aulas
de Matematica, eu faria o mesmo trabalho que fiz no ano passado de
pegar essas provinhas e projetar para eles [...] fazerem (Professora 4,
2021).

E interessante observar que as docentes demonstram preocupagdo com 0s
aspectos mais gerais da aprendizagem e que as praticas e atividades desenvolvidas
para a preparagao das provas sao apresentadas como necessarias e integrantes do

processo de aprendizagem dos estudantes ao longo de sua trajetoria escolar.

Comecgamos com bastante antecedéncia essa fase preparatéria. Que,
na verdade, ndo é uma fase preparatoria para [a] prova, porque nés
nao sabemos o que a prova vai trazer. Entdo, nés preparamos [0s
alunos] de uma forma geral. Penso em preparar o aluno de uma forma
total. Entao, ele esta sendo preparado para [a] vida dele também: para
[a] vida escolar, para [a] vida intelectual, para [a] vida pessoal dele.
Entéo, ele aprende nado so para a prova (Professora 1, 2021).

Nesta secgdo, procurou-se apresentar excertos das falas das professoras
entrevistadas sobre suas praticas de avaliacdo da aprendizagem de estudantes do
quinto ano do Ensino Fundamental. Essas falas expressam as percepc¢des das
docentes acerca de seu trabalho cotidiano. No contexto das reflexdes sobre as
avaliagdes externas e suas influéncias nas praticas escolares, confirma-se que as

atividades desenvolvidas pela escola sao condicionadas pela pressao por resultados.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Partindo da proposigéo inicial deste estudo, que buscou discutir as influéncias
de um arcaboug¢o macropolitico de inspiragdo neoliberal, manifestado por meio da
Nova Gestao Publica em processos caracterizados pela instituicdo de mecanismos de
controle, definicido de metas e avaliagdes externas, compreendidos no ambito da
accountability, ampliados em detrimento da autonomia da escola e de seus processos
democraticos, o texto debrugou-se, de forma mais especifica, sobre a analise da
influéncia das avaliagbes externas em larga escala e de seus resultados nas praticas
cotidianas desenvolvidas em sala de aula. Para tanto, recuperou o debate e a
producédo académica sobre a tematica, com o objetivo de fundamentar a analise das
entrevistas realizadas com professoras que atuam no quinto ano do Ensino
Fundamental de duas instituicdes de ensino da rede estadual de Mato Grosso do Sul.

Embora ndo sejam permitidas generalizagbes a partir do universo restrito da
investigacao realizada, os resultados obtidos somam-se aos de outros estudos sobre
a tematica e corroboram a compreensao das politicas educacionais, especialmente
em relagdo a duas dimensodes correlacionadas.

A primeira refere-se a diade autonomia/controle sobre o trabalho desenvolvido
pela escola. Embora a autonomia esteja prevista na Constituigdo Federal (Brasil,
1988) e reafirmada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Brasil,
1996), por meio da previsdo de progressivos graus de autonomia pedagdgica,
administrativa e financeira, observa-se que ela é cotidianamente tensionada por
mecanismos de controle definidos externamente a instituicao escolar.

A segunda dimensado evidencia que, do ponto de vista da regulagédo, as
atividades das escolas, de seus gestores e de seus professores tornam-se
progressivamente orientadas por parametros externos. Nesse contexto, as proprias
administragdes municipais passam a formular suas politicas educacionais com base
em indicadores de desempenho, avaliagcdes externas e outros referenciais definidos
em ambito nacional.

Nesse cenario, as questdes locais e as dificuldades vivenciadas em sala de
aula deixam de ser debatidas como problemas politicos. As reflexdes sobre o trabalho
pedagogico deslocam-se da definicdo de objetivos para a execucao de atividades

voltadas ao cumprimento de metas previamente estabelecidas. Os relatos das
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professoras apresentados na se¢ao anterior evidenciam o esforco empreendido na
promoc¢ao da aprendizagem e na avaliagao dos estudantes a partir dos parametros
instituidos pelas avaliagbes externas em larga escala, ainda que, diferentemente de
outros estados, em Mato Grosso do Sul, a avaliagdo externa vigente no periodo de
coleta dos dados estivesse restrita ao Saeb, sem consequéncias mais rigidas
relacionadas a premiagdes ou bonificagdes decorrentes dos resultados obtidos.
Depreende-se que o crescente tensionamento em torno dos resultados
mensuraveis tende a reduzir os espagos democraticos de reflexao critica sobre a
pratica pedagdgica, restringindo, assim, o escopo de atuagédo docente ao atendimento

de demandas definidas externamente.
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