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Resumo

O artigo analisa as mudancgas estruturais do Sistema Integrado de Monitoramento e
Avaliagao Institucional do Rio Grande do Norte, o SIMAIS/RN, enfatizando sua
configuragéo atual e os indicativos de responsabilizacdo que vém sendo adotados,
com vistas a melhoria dos resultados educacionais. Metodologicamente, adotou-se
neste estudo a revisdo bibliografica, a analise documental e a entrevista
semiestruturada com representante da Secretaria de Estado da Educacéo, do Esporte
e do Lazer. Os resultados indicam que o desenho do SIMAIS passou por significativas
reestruturacbes desde o seu ano de criagdo, passando de um sistema com
instrumentos de avaliagdo de aprendizagem e institucional da rede estadual de ensino
para um sistema com énfase no monitoramento do processo de aprendizagem dos
estudantes nos anos conclusivos de cada etapa escolar, com similaridades ao SAEB.
Ademais, o SIMAIS, a partir de 2023, passou a contar com uma avaliagao externa
especifica para os estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental, o SIMAIS Alfa,
alinhada com o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, e incluindo os
municipios no escopo do sistema. A principio, os resultados do sistema de avaliagao
estadual ndo objetivavam responsabilizar as unidades de ensino e/ou profissionais.
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Recentemente, porém, vém sendo adotadas formas de responsabilizacdo por
resultados, mesmo que simbdlicas, particularmente no que se refere ao SIMAIS Alfa.
Palavras-chave: sistema estadual de avaliagdo; monitoramento; responsabilizagéo.

Abstract

This article analyzes structural changes in the Intregrated System of Monitoring and
Institutional Evaluation of Rio Grande do Norte, Simais/RN, focusing on its current
configuration and the accountability indicators that have been adopted aiming to
improve educational outcomes. Methodologically, it adopts a literature review,
documental analyzes and semi-structured interview with a representative from
Secretaria de Estado da Educacédo, do Esporte e do Lazer. The results indicate that
Simais’ design had important restructuring since its founding, moving from an
institutional system with learning assessment tools for the state education network to
a system focusing on monitoring students’ learning process that are graduating each
scholar level, with many similarities to Saeb. In addition to this, since 2023, Simais has
an external specific evaluation to students from 2" year of elementary school, the
Simais Alfa, aligned with Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, including
municipalities within the scope of the system. Initially, the results of the state evaluation
system did not intend to hold educational institutions and/or professionals accountable.
Although, recently, they adopted forms of accountability based on results, even if
symbolic, particularly with regard to Simais Alfa.

Keywords: evaluation state system; monitoring; accountability.

Resumen

El articulo analiza los cambios estructurales del Sistema Integrado de Monitorizacion
y Evaluacion Institucional de Rio Grande del Norte, el Simais/RN, enfatizando su
actual configuracién y los indicativos de responsabilizacion que vienen siendo
adoptados con vistas a la mejoria de los resultados educacionales.
Metodolégicamente, se adopto en este estudio la revision bibliografica, el analisis
documental y la entrevista semiestructurada a un representante de la Secretaria
Estatal de Educacion, Deportes y Recreacion. Los resultados apuntan a que el disefio
del Simais sufrié significativas reestructuraciones desde el afio de su creacion,
pasando de un sistema con herramientas de evaluacion de aprendizaje institucional
de la red provincial de ensefianza a ser un sistema con énfasis en el monitoreo del
proceso de aprendizaje de los estudiantes en los grados de los afios conclusivos de
las etapas escolares finales, teniendo semejanzas con el Saeb. Ademas, el Simais,
desde el 2023, pasé a contar con una evaluacion externa especifica para los
estudiantes del segundo grado de la Primaria, el Simais Alfa, alineado con el
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (Compromiso Nacional Nifio
Alfabetizado), e incluyendo los municipios en el bosquejo del sistema. Inicialmente,
los resultados del sistema de evaluacion provincial no objetivaron responsabilizar a
las unidades de ensefianza y/o profesionales. Sin embargo, recientemente vienen
siendo adoptadas formas de responsabilizacion por resultados, aunque simbdlicas,
particularmente, en lo tocante al Simais.

Palabras clave: sistema provincial de evaluacion; monitorizacion; responsabilizacion.
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INTRODUGAO

Os sistemas estaduais de avaliacdo tém se ampliado e consolidado nas redes
publicas de ensino, pretensamente, como mecanismo de gestao das politicas publicas
locais e aferigao do nivel de qualidade do ensino-aprendizagem. Tais iniciativas foram
impulsionadas, em grande medida, apds a criagdo da avaliagdo censitaria Prova
Brasil, em 2005, no ambito do Sistema de Avaliagdo da Educacéo Basica (SAEB), e
da criagdo, em 2007, do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), o
principal indicador nacional de medida da qualidade educacional no pais. Esse
indicador define metas para cada rede de ensino, atrelando os resultados do SAEB a
dados de fluxo estudantil, obtidos no Censo Escolar.

Em funcéo disso, muitas secretarias de educacao tém implementado sistemas
proprios de avaliacdo no intuito de subsidiar a elevagao de seus indices em nivel
nacional. Para tanto, amplia-se o controle sobre o trabalho pedagdgico das escolas,
bem como a responsabilizacdo dos profissionais pelos resultados alcancados, com
efeitos diversos. Segundo Bonamino e Sousa (2012), as politicas de
responsabilizagao por resultados podem ter consequéncias simbdlicas e/ou materiais
com o objetivo de incentivar que o docente se esforce no processo de ensino-
aprendizagem dos estudantes.

No estado do Rio Grande do Norte, a secretaria de educacao implementou o
Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliagao Institucional (SIMAIS), que avaliava,
inicialmente, o desempenho dos estudantes, professores, escolas e 6rgaos vinculados
a secretaria de educacido. Desde sua implantacdo, no entanto, o sistema tem se
reestruturado, modificando as formas de avaliacdo e de responsabilizacdo por
resultados dos profissionais que atuam na rede de ensino estadual.

Considerando o desenvolvimento histérico do sistema de avaliagao
educacional potiguar, buscou-se compreender como as mudangas em sua estrutura
tém influenciado as formas de responsabilizacado dos profissionais das redes publicas
de ensino do Rio Grande do Norte, com vistas a melhoria de resultados. O presente
artigo propde, entdo, analisar as mudangas estruturais do SIMAIS, enfatizando sua
configuracao atual e as formas de responsabilizagcdo adotadas com vistas a melhoria
dos resultados educacionais.

Este estudo fundamenta-se na perspectiva do materialismo histérico-dialético

como posicionamento epistemoldgico, por compreender que os fendmenos nao
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podem ser analisados de forma isolada, e sim em sua historicidade e totalidade. Nessa
perspectiva, a realidade educacional deve ser compreendida a partir das condi¢cdes
socioecondmicas, politicas e historicas em que o objeto de investigagao se constitui.
Assim, o SIMAIS/RN foi analisado considerando as determinagdes historicas e
sociopoliticas que permeiam sua criagao e implementacdo. A utilizacdo de seus
resultados € compreendida como parte do processo de regulagcdo educacional, que
induz escolas e profissionais a melhoria de resultados, ainda que sem atribuir-lhes
responsabilidade direta sobre estes.

Como procedimentos de pesquisa, utilizou-se a analise bibliografica e
documental bem como a entrevista semiestruturada. A analise bibliografica enfatizou
o referencial tedrico relacionado ao estudo, com énfase nas contribui¢cdes de autores
como Afonso (2012; 2018), Brooke (2006) e Freitas (2012, 2013) para entender a
accountability na politica educacional. Na analise documental, abordou-se
especificamente o SIMAIS como parte das politicas de avaliacdo e alfabetizacao
implementadas no pais.

Por fim, a entrevista semiestruturada possibilitou compreender o SIMAIS a
partir da 6tica de um profissional da Secretaria de Estado da Educacao, do Esporte e
do Lazer (SEEC/RN), identificado como ENTO1, que participou de sua implementacao.
A entrevista foi realizada em 2022 e integra uma pesquisa de doutorado que buscou
compreender a influéncia do sistema de avaliagdo estadual na organizagdo do
trabalho pedagdgico de professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental. Uma
vez que este artigo abrange a trajetéria do SIMAIS, no novénio de 2016 a 2025, foi
necessario incorporar dados documentais recentes, a fim de apreender os processos
de responsabilizagdo em curso na rede de ensino.

Este artigo esta organizado em trés partes, além desta introdugcdo e das
consideragdes finais: inicialmente, examina-se o conceito de accountability
enfatizando os principios da avaliagao externa, prestacdo de contas por resultados e
responsabilizacao dos profissionais da educagao, tomando como base o SAEB; em
seguida, discute-se a trajetdria do SIMAIS e os processos de responsabilizagao por
ele suscitados; por fim, analisa-se os processos de premiacdo por resultados
decorrentes desse sistema estadual, analisando as forma de responsabilizagdo em

Curso.

Debates em Educagao | Maceié | v. 18 | n. 40 | p. 1-22 | 2026



O SIMAIS/RN

APONTAMENTOS SOBRE ACCOUNTABILITY E RESPONSABILIZAGAO NAS
POLITICAS DE AVALIAGAO NO BRASIL

A ampliacdo de sistemas de avaliagcao externas, especialmente por parte de
governos estaduais, tem suscitado formas de responsabilizacdo por resultados
educacionais nas redes de ensino. Conforme Brooke (2006, p. 378), um dos
defensores das politicas de responsabilizacdo educacional, elas ocorrem na medida
em que se publiciza informag¢des sobre os resultados do trabalho das unidades de
ensino e se considera os diversos atores como “co-responsaveis pelo nivel de
desempenho alcangado pela instituicao”.

O termo responsabilizagdo esta associado ao conceito de accountability.
Segundo os estudos de Pinho e Sacramento (2009), o termo accountability tem
diferentes significados, ndo tendo um termo unico que defina sua conceituagdo. Dessa
forma, para os referidos autores, a accountability compreende responsabilidade,
obrigacdo e responsabilizagdo das pessoas que ocupam determinado cargo em
prestar contas dos resultados de suas agdes, conforme as normas legais, sujeitando-
se a penalidades ou 6nus em caso de nao cumprimento.

Embora os referidos autores tratem da conceitualizagdo do termo accountability
vinculada a responsabilizagdo, Afonso (2018) discute sobre a utilizagdo do termo no
contexto das politicas publicas educacionais. Para o autor, traduzir a accountability
apenas como responsabilizacao constitui uma simplificagdo desse termo, o qual
compreende, de modo indissociado, a avaliagdo, a prestacdo de contas e a
responsabilizagao. Portanto, para Afonso (2018), quando a accountability torna-se
caracterizada apenas como responsabilizagdo mediante processos de avaliagao
associados a incentivos ou san¢des aos sujeitos e instituicdes, converte-se em um
mecanismo de controle e de culpabilizagéo profissional.

O conceito de accountability como responsabilizagado foi introduzido nas
politicas publicas educacionais do pais a partir da atualizacdo do modelo burocratico
de administracdo estatal pela gestdo gerencial. Este ultimo visa emprestar viés
econdmico e imprimir principios oriundos do setor privado na esfera publica a partir
da légica da competigdo entre instituigbes e profissionais, visando ao alcance de
resultados predefinidos e aferidos por sistemas de avaliagao externos. Por meio dessa

afericdo, escolas e profissionais prestam contas de suas acbes e devem assumir
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‘consequéncias ou imputac¢des negativas e estigmatizantes” (Afonso, 2012, p. 472),
conforme os resultados alcancgados.

Brooke (2006) distingue trés modalidades distintas de responsabilizagao. A
primeira refere-se a responsabilizacdo burocratica, na qual os membros da equipe
escolar sdo responsabilizados pelo cumprimento das normativas de sua rede de
ensino. A segunda envolve o comportamento profissional, em que os profissionais séo
responsabilizados a partir de padroes formais e informais estabelecidos pela propria
profissdo. Por fim, a ultima forma envolve resultados educacionais, em que 0s
profissionais sao responsabilizados pelas instancias de poder e pela sociedade civil
pela aprendizagem e desempenho dos estudantes em testes padronizados, podendo
existir consequéncias simbdlicas ou praticas aos profissionais.

As primeiras modalidades de responsabilizacdo analisadas pelo autor sio
consideradas como low stakes, isto €, tém menor impacto ou baixa responsabilizagao
para os profissionais e escolas (Brooke, 2006). A ultima forma de responsabilizagao,
no entanto, é considerada como high stakes, uma vez que os resultados obtidos em
sistemas de avaliagdo sao utilizados para “puni¢gdes (como sangdes, redugdo de
fundos, publicidade negativa), elogios (premiacéo, celebragdo publica, publicidade
positiva), promocdo ou compensagao (aumentos salariais ou bbnus para
administradores e professores)” (Oliveira; Clementino, 2020, p. 160).

Ao caracterizar as experiéncias de avaliacdo na educacado basica
implementadas no Brasil e suas implicagdes no curriculo, em particular, Bonamino e
Sousa (2012) identificaram trés geracbes de avaliagdo que instituiram meios de
responsabilizacdo das escolas e de suas equipes. A primeira geragcao de avaliagéo no
pais correspondeu a criagdo do SAEB, na década de 1990, que aplicava avaliagbes
amostrais com estudantes matriculados nos Ensinos Fundamental e Médio, das redes
publicas e privadas.

Por ser amostral, o SAEB tinha pouca interferéncia na organizagao do trabalho
pedagogico dos docentes e no curriculo, visando apenas “diagnosticar e monitorar a
evolucdo da qualidade da educagao basica”, sem aferir o desempenho individual dos
estudantes e escolas. Ademais, os resultados agregados nao permitiam “a introdugéo
de politicas de responsabilizacao de professores, diretores e gestores por melhorias
de qualidade nas unidades escolares” (Bonamino; Sousa, 2012, p. 377).

Paralelamente ao SAEB, diversos estados criaram seus préprios sistemas de

avaliacdo, a exemplo do Ceara, que criou, em 1992, o Sistema Permanente de
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Avaliagdo da Educacgéo Basica do Ceara (SPAECE). Segundo Bonamino e Sousa
(2012), a criagdo de sistemas de avaliagao por parte de estados tinham como
justificativa obter os resultados anuais de todos os estudantes das escolas da rede de
ensino, pois 0 SAEB era apenas amostral e bianual.

A segunda geracado de avaliagéo foi marcada por mudangas no SAEB, com a
introducéo da Prova Brasil, em 2005. Caracterizada como uma avaliagao censitaria, a
Prova Brasil passou a ser universal, avaliando estudantes nos anos conclusivos do
Ensino Fundamental a cada dois anos. Os resultados dessa avaliacdo foram
divulgados considerando uma escala de desempenho com as médias alcangadas
tanto por escolas como pelas redes publicas de ensino.

A principio, alegava-se que a Prova Brasil fora concebida como instrumento
para subsidiar o poder publico nas decisdes pedagdgicas e no direcionamento de
acdes técnicas e de recursos financeiros, visando promover melhores condicdes a
qualidade educacional. Bonamino e Sousa (2012), todavia, esclarecem que a Prova
Brasil passou a funcionar como mecanismo de pressdo sobre as escolas e seus
profissionais devido a divulgacdo dos resultados. As autoras reforgam que, dessa
forma, as familias e a sociedade civil passaram a cobrar melhorias quando os
resultados nao correspondiam aos indices desejados, recaindo a responsabilidade
sobre as instituicdes. Esse cenario ampliou-se quando os resultados da Prova Brasil
foram incorporados ao IDEB, que define metas para as redes de ensino e as escolas.

Por fim, a terceira geragao de avaliagdo no pais € caracterizada pela introdugao
de politicas de responsabilizagcdo nas redes subnacionais, com sangbes e
recompensas que consideram resultados e imprimem forte responsabilizagdo as
redes de ensino. Essas politicas trazem consequéncias simbdlicas e/ou materiais as
instituicbes de ensino, gestores e professores, supostamente para incentiva-los a
melhorar o processo de ensino-aprendizagem (Bonamino; Sousa, 2012).

Freitas (2013, p. 350) expbe que as politicas de responsabilizagdo educacional
associadas aos processos de avaliagao externas introduziram no Brasil uma “cultura
de auditoria” sobre os profissionais, as escolas e as redes de ensino. Contrapondo-se
ao que Brooke (2006) defende como politicas de responsabilizagdo consideradas low
stakes ou high stakes, Freitas (2013) argumenta que nao existe a ideia de baixa ou
alta responsabilizacdo. O autor expbde que as politicas de accountability séo
introduzidas a partir de uma concepgédo empresarial e mercadolégica de educacgao,

adotando-se testes padronizados, divulgacédo dos resultados e recompensas ou
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sangoes. Nessa logica, a comunidade escolar € responsabilizada pelos resultados
obtidos nos exames externos, desconsiderando as diferentes realidades das
instituicdes de ensino e as desigualdades socioecondmicas dos estudantes.

Freitas (2012) ainda aponta como consequéncias das politicas de
responsabilizacdo vinculadas as avaliagdes externas o estreitamento do curriculo
escolar, levando professores a ensinarem conteudos voltados aos testes; a
intensificacdo da competicdo entre escolas e profissionais, reduzindo praticas
colaborativas; a pressao sobre docentes e estudantes por melhores resultados; e
processos de segregacao socioecondmica, tanto entre escolas — que passam a se
especializar em estudantes de alto ou baixo rendimento — quanto no interior da
prépria escola, com separagao de estudantes conforme o desempenho escolar.

Essas analises de Freitas evidenciam que as politicas de responsabilizacéo
tendem a desconsiderar varios fatores que influenciam os resultados educacionais,
atribuindo as escolas e aos profissionais uma responsabilidade que deveria ser
compartilhada entre os diferentes atores sociais, principalmente o Estado, conforme
enfatiza Afonso (2018, p. 13):

[...] determinadas politicas e orientacbes para a educagao
desvalorizam ou menosprezam a explicagdo das diversas
condicionantes que pesam sobre os contextos institucionais e a acéo
dos atores educativos — principalmente aquelas que dizem respeito ao
Estado e respectivas politicas publicas; a comunidade escolar e local,
incluindo os pais; e a sociedade no sentido mais amplo —, assim
imputando sobretudo aos docentes e gestores escolares aquilo que,
na verdade, deveria ser assumido como uma responsabilidade
coletiva.

Portanto, compreende-se que a responsabilidade ndo deve ser deslocada
apenas para os atores escolares, mas recair, principalmente, sobre o poder publico,
responsavel por garantir as condi¢gdes financeiras, condi¢gdes de trabalho, de
infraestrutura e politicas publicas que assegurem as melhorias na educagao.

Dessa forma, as politicas de responsabilizacdo, em determinados casos,
podem até melhorar resultados, mas nao implicam mudancga no padréo de qualidade
educacional, além de que acentuam desigualdades educacionais, processos de
exclusao e controle sobre a escola e seus profissionais. Isso faz com que o trabalho
pedagogico seja organizado visando incrementar resultados nas avaliagbes externas
e ndo com vistas a melhoria da qualidade do processo educativo em uma perspectiva

social.
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Nesse cenario, diversos estados brasileiros desenvolveram sistemas proprios
de avaliagao, entre os quais o Rio Grande do Norte, que implementou o SIMAIS, em
2016. No item a seguir, discute-se a politica de avaliagao da rede publica estadual

desse estado, visando compreender os processos de responsabilizagcdo em curso.

SIMAIS: AVALIAGAO, PRESTAGCAO DE CONTAS E RESPONSABILIZAGCAO

O SIMAIS foi implementado no contexto de reformas administrativas do
estado potiguar como parte do Projeto Integrado de Desenvolvimento Sustentavel do
Rio Grande do Norte (RN Sustentavel), financiado com recursos do Banco Mundial. A
governadora Rosalba Ciarlini Rosado (2011-2014) firmou um acordo de empréstimo
com o Banco Mundial a fim de captar recursos para, entre outros objetivos, modernizar
a gestao publica, utilizando metodologia de gestao integrada e baseada em resultados
(Rio Grande do Norte, 2013).

Um dos componentes do projeto referia-se a melhoria da qualidade da
educacgao basica, por meio da qual se buscava impactar o desempenho educacional.
Para tanto, entre as agdes propostas, foi prevista a implementag¢ao do que, na época,
seria denominado Sistema de Avaliagao da Educacao Basica e Profissional do Rio
Grande do Norte (SAB). Tal sistema tinha por objetivo “monitorar e avaliar a qualidade
da educacao basica e avaliagdo de programas de educagao profissionalizante” (Rio
Grande do Norte, 2013, p. 72).

Os primeiros resultados do RN Sustentavel foram verificados somente na
gestdo de Robinson Mesquita de Faria (PSD) (2015-2018), que mudou sua
denominagéao para Projeto Governo Cidadao, tornando-o “carro-chefe da politica” do
seu governo (Cabral Neto; Castro, 2019, p. 396). A formulagdo de um sistema de
avaliagdo em larga escala, porém, ja estava no horizonte da secretaria de educacgao
do estado. Conforme entrevista com representante da SEEC/RN, o setor de avaliacéao
educacional, a Subcoordenadoria de Avaliagdo Educacional (SUAVE), no periodo de
2009 a 2010, desenvolveu estudos acerca de modelos de sistemas de avaliagdes
existentes no pais em busca de parametros para o desenvolvimento de um sistema
préprio de avaliagdo na rede publica de ensino (ENT01, 2022).

O referido entrevistado reforca que, apenas entre 2015 e 2016, com a alocacao

de recursos do Banco Mundial, foi possivel delinear o modelo desejado e implementar
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o sistema de avaliagdo educacional estadual. Com esses recursos foi possivel
contratar uma assessoria para formular um sistema de avaliagao

[...] que ndo fosse um sistema amador, vulneravel e que ficasse
focado também na capacitacao, na formacgao continuada, na formacao
de pessoas para o trabalho com o sistema, com a capacidade de fazer
interpretacao dos dados, construir as analises, fazer uma transposigéo
da linguagem para os professores, para o pedagégico e, enfim, ter
credibilidade e ser uma ferramenta que contribuisse, nao [vir a ser]
simplesmente mais uma seguindo o mesmo modelo dos que existem
por ai (ENTO1, 2022).

Observa-se, pois, que a SEEC/RN buscou implementar um sistema de
avaliagdo que atendesse a suas especificidades, acessivel somente aos seus
profissionais, tanto da secretaria quanto das escolas, a fim de que os resultados
obtidos colaborassem para a melhoria qualitativa da rede. Embora a construgcéo do
SIMAIS se originasse de uma reforma administrativa de cunho gerencial, com objetivo
de melhoria de resultados, seu desenho inicial tinha como objetivo diagnosticar a
situacdo da rede, a fim de subsidiar decisbes institucionais. Esse desenho foi
elaborado pela propria secretaria, conforme afirma o ENT01 (2022):

A proposta, inicialmente, teve que ser encabecada por mim, como
coordenador da avaliagdo no estado, e teve uma contribuicdo muito
grande do pessoal das DIRECS, da propria equipe pedagodgica da
secretaria, da propria equipe de avaliagdo da secretaria, porque a
gente dialogava muito sobre isso, entdo iamos construindo alguns
nortes nesse sentido. Levamos em consideragao posi¢gdes que haviam
sido assumidas por secretarios de educagao anteriores [...].

O delineamento do sistema foi iniciado pela equipe da SUAVE da SEEC/RN,
envolvendo profissionais de diferentes setores. Para tanto, a equipe estudou outros
sistemas estaduais, inclusive aqueles que adotavam politicas de bonificacdo para
estudantes e/ou escolas. Decidiu-se ndao implementar politicas de responsabilizacao
profissional, mas construir um sistema que avaliasse ndo s6 a aprendizagem dos
estudantes, mas também realizasse um “diagndstico do contexto sociocultural e
analise institucional das unidades escolares” (Rio Grande do Norte, 2016, p. 7).

O financiamento do Banco Mundial foi decisivo para a contratacdo de
assessoria externa a rede de ensino, sendo possivel, segundo o entrevistado ENTO01
(2022), definir “cronograma mais rigoroso, de calculos mais rigorosos, de
expectativas, de levantamentos estatisticos, de estimativas, de metodologia de
implementagao do projeto todo”. Apdés ampla licitagdo de concorréncia internacional,

conforme exigido pelo Banco Mundial (Diniz, 2020), a vencedora foi a Avalia
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Educacional, pertencente a empresa Santillana, que integra o “Prisma”, grande grupo
de midia espanhol.

Esse posicionamento do Banco Mundial enfatiza a valorizagao de parcerias
publico-privadas na gestdo publica, que denota o processo de privatizacdo da
instancia publica em curso no pais. A implementagcdo de sistemas de avaliagao
educacionais tem sido amplamente recomendada pelo banco como meio de monitorar
resultados e ter maior controle sobre o processo educativo, imprimindo-lhe uma
perspectiva de qualidade gerencial.

A Avalia Educacional foi responsavel por prestar consultoria a SEEC/RN e
implantar o SIMAIS com os seguintes componentes: o Sistema de Avaliacao da
Aprendizagem Escolar do Rio Grande do Norte (RN Aprende); a avaliagao contextual
e institucional; e a avaliacdo do desempenho docente e profissional. Embora em sua
fase inicial tenha sido proposto para o SIMAIS um abrangente processo de avaliagéo,
neste trabalho nos deteremos apenas na avaliacdo da aprendizagem.

A afericdo da aprendizagem estudantil correspondia ao componente RN
Aprende, de carater censitario e universal para os estudantes do 5°, 6° e 9° anos do
Ensino Fundamental e 12 e 32 séries do Ensino Médio. Tal avaliacdo visava oferecer
“‘um diagndstico fidedigno da aprendizagem de cada ano-série avaliado e de cada
etapa do ensino numa perspectiva longitudinal” (Rio Grande do Norte, 2016).

Diferente do SAEB, o SIMAIS ampliou as areas de conhecimento avaliadas,
incluindo Ciéncias da Natureza e Humanas. Para tanto, foram criadas pela Avalia
matrizes proprias de avaliagdo, com o “objetivo de gerar um novo olhar para as
avaliagbes dos estudantes da rede” e, por conseguinte, promover “mudangas
significativas nas praticas dos educadores” a partir da avaliagao (Avalia Educacional,
2017, p. 5). A avaliagao, portanto, torna-se um meio de regular a educagao estadual,
na dire¢do proposta nacionalmente. Embora ndo haja obrigatoriedade de que os
profissionais da rede adotem as matrizes de avaliacdo elaboradas para a rede de
ensino, alcangar bons resultados nas avaliagbes implica essa adesao, considerando
que as afericdes se pautam nessas matrizes.

Uma equipe de apoio da secretaria de educacao do RN foi indicada para
acompanhar a produgcédo das matrizes de avaliacdo, buscando imprimir determinada
participacdo a essa elaboragao. A elaboragdo dessas matrizes orientadoras estaria
sob a responsabilidade da empresa contratada, o que influencia os valores

orientadores do processo avaliativo.
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Na primeira afericdo do RN Aprende, contudo, a matriz da Avalia Educacional
nao foi utilizada “porque ela ainda estava em elaborag¢ao. Mas foi utilizada uma matriz
semelhante da propria instituicao que foi contratada na época” (ENTO01, 2022). Cabe
salientar que essa matriz nunca foi utilizada, considerando-se que, no ano seguinte,
outra empresa assumiu a responsabilidade pelo processo avaliativo. Cada uma
trabalha com sua propria matriz de avaliagcédo, vendida em ambito nacional, como se
o conhecimento fosse neutro, vendavel a qualquer rede de ensino.

O contrato com a Avalia Educacional, acordado em 2016, envolveu apenas a
elaboragao e implantacéo do sistema de avaliagcao na rede publica de ensino estadual.
Ao final do contrato, a base de dados, os bancos de itens, os microdados e demais
informagdes e tecnologia utilizados para o SIMAIS eram de exclusividade da
SEEC/RN. Em 2017, ocorreu uma nova licitagao para contratagdo de uma empresa
para dar continuidade a avaliacdo externa na rede publica estadual.

A segunda edicao do SIMAIS, em 2017, foi desenvolvida pelo CAEd, fundagao
credenciada a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). O CAEd é uma fundagao
sem fins lucrativos, especializada no desenvolvimento de servigos educacionais e
tecnoldgicos na area de gestdo e avaliagdo educacional, que também oferta cursos
de formacao e capacitacao diversos, vendidos para sistemas de ensino (Garcia; Silva,
2023). O entrevistado pondera sobre as dificuldades enfrentadas para a continuidade
do SIMAIS:

[...] em 2017, o trdmite dentro do préprio projeto foi muito dificil e
terminou que o Banco ndo conseguiu aprovar o projeto em tempo habil
para que a gente pudesse [...] fazer a licitagdo e executar. E ai, foi
quando a gestao na época da Secretaria resolveu também tirar o
SIMAIS do projeto do Banco e comegar a custear com os proprios
recursos da Secretaria. E como a gente perdeu muito tempo, em 2017,
foi um ano critico porque a gente terminou fazendo praticamente a
avaliacao [...] que desse conta pelo menos da 32 série do Ensino
Médio (ENTO1, 2022).

O entrevistado assevera que a mudancga ocorrida no SIMAIS, em 2017, néo
foi responsabilidade apenas da SEEC, mas também do financiador, que cobra altos
juros com os empréstimos concedidos. O Banco Mundial deixou de financiar o
SIMAIS, que passou a ser custeado pela propria secretaria de educacao, tendo como
fonte de despesa os recursos do Salario-Educacéao (Rio Grande do Norte, 2017). Isso
influenciou sobremaneira a abrangéncia do sistema, que precisou adequar-se aos

recursos disponiveis na rede de ensino.
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Por questdes burocraticas e financeiras, no contrato com o CAEd, para 2017,
foram previstos: execugao de um website do SIMAIS; a elaboracgéo e aplicagao dos
instrumentos de avaliac&o, para a ultima série do Ensino Médio; processamento das
informacdes e anadlise dos resultados para composicdo de relatorios; e, por fim,
divulgacao dos resultados da avaliagao (Rio Grande do Norte, 2017). Em sua segunda
edicdo, observa-se a redugao do escopo da avaliagao, realizada apenas no Ensino
Médio, focando conhecimentos em leitura e calculos matematicos.

Em 2018, ainda sob a responsabilidade do CAEd, ocorreu a terceira edigao
do SIMAIS com significativas mudangas metodoldgicas: a) avaliagdo somente dos
anos finais do Ensino Fundamental (5° e 9° anos) e do Ensino Médio (32 série); b) em
Lingua Portuguesa e Matematica; e c) aplicagcdo de questionarios contextuais
direcionados aos estudantes, em formato impresso, enquanto professores das
disciplinas nos anos/séries avaliados(as) e gestores escolares responderam em
ambiente virtual. Tal formato manteve-se na edi¢gao do SIMAIS em 2019, obedecendo
a um padrdo de processo avaliativo da empresa contratada, cujos servigos
comercializados nacionalmente apresentam pequenas variagbes, conforme a
capacidade de custeio da rede de ensino que contrata o servico.

Nas referidas edicoes do SIMAIS, manteve-se o objetivo de produzir
indicadores para nortear a politica estadual de educacdo, a fim de melhorar a
qualidade do planejamento institucional e enfrentar problemas do ensino-
aprendizagem e da gestdo escolar. Ao analisar as mudancas implementadas no
sistema, no entanto, Morais e Garcia (2021) apontam que, ao longo dos anos, a
perspectiva da avaliagado diagndstica do processo de ensino-aprendizagem foi sendo
reduzida e assumindo formato similar as demais politicas de avaliagado no pais.

Em relacéo a publicizacado dos resultados do SIMAIS, a principio, seus dados
foram disponibilizados em plataforma propria. Atualmente, utiliza-se a do CAEd, na
qual as unidades de ensino participantes e seus profissionais podem acessar os
resultados de todas as edicbes da avaliacido externa. O acesso a plataforma, no
entanto, é exclusivo a SEEC, DIRECS e unidades de ensino, na qual os profissionais
podem visualizar o desempenho geral dos estudantes que participaram da avaliagao,
com dados da proficiéncia dos estudantes nas areas avaliadas.

Por néo divulgarem os resultados da avaliagédo do SIMAIS ao publico externo,
nem estimularem na rede publica estadual processos de comparabilidade,

ranqueamento e competicdo entre as escolas, nas primeiras edicdes do SIMAIS,
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compreende-se que nao havia na rede de ensino potiguar uma politica de
accountability. Existe uma politica de monitoramento de resultados que disponibiliza
resultados internamente, imputando a SEEC/RN e aos profissionais das escolas a
responsabilidade por reverter maus resultados nas avaliagdes nacionais.

Nos anos de 2020 e 2021, em decorréncia da pandemia de covid-19, as
avaliacbes do SIMAIS foram suspensas. A SEEC/RN retornou com a avaliagéao
externa, em 2022, realizando a 52 edigao do SIMAIS, que passou a avaliar também
estudantes do 2° ano de escolaridade. Conforme expressa o entrevistado, buscou-se
aferir o ciclo de alfabetizacdo, porém nao foi possivel ampliar os anos e areas de
conhecimento avaliadas por questdes orgamentarias (ENTO01, 2022).

A partir de 2023, observou-se uma nova fase no SIMAIS, a partir da instituicao
do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA) (Brasil, 2023) e da instituicdo
da Politica Territorial de Alfabetizagdo de Criangas do Rio Grande do Norte (Pro-Alfa
RN), decorrente da politica nacional. Por meio dessa politica, por indugao nacional, a
rede estadual ndo so foi conduzida a criar uma politica de alfabetizagao propria, mas
também a colaborar com os municipios de seu territério na implementacao da politica
estadual de alfabetizagédo (Rio Grande do Norte, 2024).

Para monitorar os resultados da alfabetizagao no estado norte-rio-grandense,
no ambito do CNCA e, posteriormente, do Pro-Alfa RN, foi criada a Avaliagcdo da
Alfabetizacdo nas Redes Estadual e Municipais de Ensino do Rio Grande do Norte
(SIMAIS Alfa). Conforme a Portaria n°® 3.423, de 11 de outubro de 2023, o SIMAIS Alfa
avalia os estudantes do 2° ano matriculados tanto na rede estadual quanto nas redes
municipais do estado (Rio Grande do Norte, 2023).

Cabe ao SIMAIS Alfa nao s6 monitorar a alfabetizagdo, mas também, com
base nos dados aferidos, “subsidiar o planejamento pedagdgico, a recomposi¢céo das
aprendizagens e a definicdo de estratégias de gestdo para a reducédo das
desigualdades educacionais” (Rio Grande do Norte, 2023). A rede de ensino manteve
a caracteristica de disponibilizar resultados apenas as redes e instituicoes
participantes da avaliacdo. Intenta-se que os profissionais, tanto da rede estadual
quanto dos municipios do RN, se responsabilizem autonomamente pela melhoria de
resultados da alfabetizacdo, sem recorrer a sua exposicao para a sociedade.

Ainda no ambito do Pro-Alfa RN, foram previstas alteragdes no SIMAIS e

implementadas conforme o inciso V, do Art. 6°, do Decreto n° 33.990, de 26 de
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setembro de 2024 (Rio Grande do Norte, 2024). Entre seus objetivos especificos,

prevé-se:

V - implementar o processo de sistematizacdo de avaliacbes
diagnésticas e somativas com matriz alinhada aos parametros
definidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP e de avaliagdes formativas na alfabetizagao,
envolvendo as redes estadual e municipais de ensino (Rio Grande do
Norte, 2024).

Tal como disposto, em 2024, o SIMAIS sofreu um desdobramento, sendo

criados o SIMAIS Formativo e o Somativo, como detalhado no Quadro 1.

Quadro 1 - Panorama da avaliacéo externa do SIMAIS/RN

) Instituicao
Edicoes Anos/Etapas Abrangéncia Areas de conhecimento responsav
el
5°, 6° e 9° anos do Ensino Rede publica Lingua Portuguesa, Avalia
2016 Fundamental e 12 e 32 P Matematica, Ciéncias da .
. . . estadual A Educacional
séries do Ensino Médio Natureza e Ciéncias Humanas
2017 | 3% série do Ensino Médio | ede publica Lingua Portuguesa e CAEd
estadual Matematica
5° e 9° anos do Ensino _— ,
2018 Fundamental e 3?2 série do Rede publica Lingua PortL'Jguesa e CAEd
. . estadual Matematica
Ensino Médio
5° e 9° anos do Ensino . ,
2019 | Fundamental e 3° série do | ~ede publica Lingua Portuguesa e CAEd
. . estadual Matematica
Ensino Médio
2°,5° e 9° anos do Ensino A ,
2022 | Fundamental e 3° série do | ede publica Lingua Portuguesa e CAEd
. . estadual Matematica
Ensino Médio
5°,9° anos Ensino _— ,
Fundamental, 32 série Rede publica Lingua Porttnguesa e CAEd
: s estadual Matematica
2023 Ensino Médio
o . Rede publica ,
2° ano do Ensino estadual e Lingua Portuguesa e CAEd
Fundamental (SIMAIS Alfa) L Matematica
municipal
2°,5° e 9° anos do Ensino
Fundamental e 32 série do | Rede publica Lingua Portuguesa e CAEd
Ensino Médio (SIMAIS estadual Matematica
Formativo)
5°,9° anos Ensino
2024 Fundamental, 32 série Rede publica Lingua Portuguesa e CAEd
Ensino Médio (SIMAIS estadual Matematica
Somativo)
. Rede publica .
2° ano do Ensino Lingua Portuguesa e
Fundamental (SIMAIS Alfa) er;:'mgi‘;'a? Matematica CAEd

Fonte: Quadro elaborado pelos autores (2026).

Conforme o Quadro 1, nota-se que o Simais foi perdendo as caracteristicas

iniciais de avaliacdo externa dos estudantes, que contemplava um maior numero de

anos/séries e areas de conhecimento e foi assumindo um formato similar ao SAEB. A
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nova politica nacional de alfabetizacdo ndo sé reforgcou a responsabilidade de aferir a
alfabetizacdo em seu territério, como trouxe uma nova subdivisdo ao SIMAIS.

Assim, em 2024, o SIMAIS se dividiu em duas avaliacdes: o SIMAIS Formativo
e 0 Somativo. Por meio da Portaria n° 1.627, de 03 de junho de 2024, a avaliagao
estudantil, anteriormente denominada de RN Aprende, passou a ser denominada
SIMAIS Formativa. Manteve as caracteristicas originais de subsidiar a analise das
habilidades curriculares dos estudantes para “identificar aspectos pedagdgicos
criticos que permitam (re)orientar o planejamento do ensino, com vista ao pleno
desenvolvimento das aprendizagens no curso do ano letivo”, sendo realizada no meio
do ano. Esses dados devem ser utilizados pelos professores para subsidiar o processo
de ensino-aprendizagem, cabendo as DIRECS e a SEEC atuarem juntas
desenvolvendo ag¢des que se revertam na aprendizagem escolar.

A Portaria n°® 4.487, de 24 de setembro de 2024, por sua vez, instituiu o SIMAIS
Somativo, que ocorre ao final do ano, também nos anos conclusivos do ensino
fundamental e médio. A avaliagao subsidia a produg¢ao de indicadores para nortear a
politica educacional do estado e o planejamento do ensino. Os dados sdo informados
na plataforma do SIMAIS para consulta da propria rede de ensino, sem publicizacao
de resultados externamente.

O Rio Grande do Norte segue, entdo, sua politica de avaliagdo em
consonancia com as agdes delineadas pelo governo federal, seja modelando seu
sistema a partir da avaliagdo nacional, seja articulando os entes de seu territorio em
torno de politicas de alfabetizagdo. Apesar de manter os resultados das avaliagdes
restritos as redes de ensino, foram instituidas acdes e dispositivos que incidem sobre

a responsabilizacao dos profissionais, tratados no préximo item.

SIMAIS: INDICIOS DE RESPONSABILIZAGAO DOS PROFISSIONAIS

Conforme discutido, os resultados provenientes do SIMAIS ndo séao
divulgados externamente, tampouco os atores educacionais sao responsabilizados
com consequéncias materiais. No entanto, tém crescido as ag¢des que visam
incrementar a participacdo nas avaliacbes externas, bem como seus resultados por
meio de premiagdes.

A primeira vez que se implementou premiagdes na rede de ensino associadas

aos resultados do SIMAIS foi em 2017, em sua segunda edi¢do, quando foram
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aferidos somente estudantes de Ensino Médio. N&o foram instituidos marcos legais,
mas a Assessoria de Comunicagao Social do governo do RN noticiou, em 25 de maio
de 2018, que o SIMAIS contou com a participacao de apenas 57% dos estudantes do
ensino médio, dos quais 42% atingiram a meta estabelecida pela SEEC. Na ocasiéo,
as “50 escolas estaduais com maior numero de participantes foram premiadas com
um kit educacional, ou de multimidia ou esportivo” (Assecom/RN, 2018). Dessa forma,
a premiagao nao incidiu sobre os resultados da avaliagdo, mas visava incentivar a
participacédo dos implicados.

Novas acdes de premiacao utilizando resultados do SIMAIS foram
empreendidas, a partir de 2023, como parte do movimento de expanséo do sistema
de avaliagdo da rede publica estadual, com a inser¢ao dos municipios no ambito do
SIMAIS Alfa. O SIMAIS Alfa tornou-se instrumento de monitoramento da alfabetizagao
no estado norte-rio-grandense, com a instituicdo do Pro-Alfa RN, em 2024. Entre os
objetivos especificos da politica territorial do RN, destaca-se:

IV - implementar processos com estratégias para a identificacao,
reconhecimento, premiacédo e divulgacdo de praticas pedagdgicas e
de gestao exitosas no campo da garantia do direito a alfabetizacao,
desenvolvidas por profissionais, escolas ou redes de ensino que
atuam na educacao infantil e anos iniciais do ensino fundamental (Rio
Grande do Norte, 2024).

Identifica-se, portanto, no contexto da politica de alfabetizacdo do estado, o
intento de reconhecer, divulgar e premiar boas praticas pedagdgicas e de gestdo das
escolas e redes de ensino, consideradas exitosas. Essas politicas sdo fomentadas
pela CNCA, por meio do Decreto n° 12.191, de 20 de setembro de 2024, que instituiu
o Selo Nacional Compromisso com a Alfabetizagdo no ambito da referida politica
nacional. O referido selo tem por objetivo incentivar a adogao de programas, politicas,
estratégias e praticas de gestdo educacional que estimulem os implicados a atingirem
as metas de alfabetizacdo e de redugdo das desigualdades, previstas no Plano
Nacional de Educagao (PNE) e no préoprio CNCA (Brasil, 2024).

Observa-se, portanto, indicios da utilizagdo dos resultados do SIMAIS Alfa
como instrumento ndo apenas de monitoramento da politica de alfabetizacdo, mas da
inducao de melhorias de resultados por meio de incentivos simbdlicos. Nesse sentido,
foi criado o Prémio Potiguar Escola Alfabetizada, instituido pela Portaria n® 5.298, de
22 de outubro de 2024 (Rio Grande do Norte, 2024), e reafirmado, no ano seguinte,
pela Portaria n® 5.145, de 04 de junho de 2025 (Rio Grande do Norte, 2025). Essa
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premiagdo tem como objetivo “reconhecer e valorizar as escolas publicas que
apresentem desempenho de destaque nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, com
foco na alfabetizacdo e melhoria da qualidade educacional’, considerados os
melhores resultados de alfabetizagdo provenientes do SIMAIS Alfa (Rio Grande do
Norte, 2025).

O prémio tem sido concedido anualmente, considerando os seguintes critérios:
1) melhor desempenho de aprendizagem, considerando maior avango na proficiéncia
meédia nas avaliagbes de Lingua Portuguesa e Matematica, igual ou acima de 5,0
pontos; 2) maior avan¢o na aprendizagem, referindo-se ao avango na proficiéncia
meédia nas areas de conhecimento avaliadas, expresso por meio da nota média do
ano de referéncia da premiagao, em comparacao ao ano anterior da avaliagao; e por
fim, 3) maior redugdo da desigualdade educacional, por meio da diferenga do
percentual de estudantes classificados no nivel Abaixo do Basico no SIMAIS Alfa em
comparagao ao ano anterior (Rio Grande do Norte, 2025). As premiagcdes sao
simbdlicas, visto que as escolas vencedoras receberao prémios de reconhecimento,
as quais serao atribuidas 1) uma placa escrita “Escola Potiguar Alfabetizadora” e 2)
certificado “Escola Potiguar Alfabetizadora” (Rio Grande do Norte, 2025).

A pratica de premiagdes simbdlicas caracteriza-se como uma forma de
reconhecimento das instituigdes de ensino e seus profissionais diante dos resultados
provenientes da avaliagdo (Rio Grande do Norte, 2025). Embora os resultados da
avaliacdo do SIMAIS e SIMAIS Alfa sejam internas as redes publicas de ensino e
escolas, tais iniciativas de premiacdes pressionam por melhores resultados na
avaliagao externa do estado, mesmo sem aplicar san¢des ou punigoes.

Sendo assim, considerando as caracteristicas do sistema de avaliagao potiguar
e 0 uso de seus resultados para premiagdes, o SIMAIS Alfa configura-se como um
modelo de responsabilizacdo pelo controle de resultados. Esse tipo de
responsabilizacdo introduz a avaliacdo a posteriori no desempenho das politicas
publicas, buscando modificar comportamentos a partir do estabelecimento de metas
(Conselho Cientifico do CLAD, 2006). Todavia, como os resultados da avaliagdo nao
sdo divulgados para o publico, nao se implementa um processo de competigdo. O
acesso a essas informacoes é restrito as secretarias de educagao e as escolas, o que
impede comparagdes publicas entre as instituicdes de ensino. Desse modo, as
premiacdes simbolicas decorrentes do SIMAIS Alfa atuam como instrumento de

indugcao na organizagéao do trabalho pedagdgico e no alcance de metas estabelecidas.
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Nesse contexto, mesmo sem a publicizacdo dos resultados, ainda podem
emergir os riscos apontados por Freitas (2012). O uso dos resultados da avaliagao
externa para premiagdes ou incentivos pode deslocar o foco do trabalho do professor
da melhoria da qualidade do processo de ensino-aprendizagem para praticas que

visam, sobretudo, a elevacéo dos resultados na avaliagao.

CONSIDERAGOES FINAIS

As politicas de avaliagao implementadas no pais com o objetivo de incremento
de resultados educacionais tém incentivado diversos estados a criarem sistemas
préprios de avaliagdo. O sistema de avaliacdo do Rio Grande do Norte foi construido
no contexto das reformas gerenciais implementadas pelo estado com financiamento
do Banco Mundial.

Apesar disso, a SEEC organizou seu sistema de avaliagao educacional para
atender a suas demandas e especificidades, produzir indicadores que subsidiassem
o planejamento e as ag¢des institucionais, bem como o processo de ensino-
aprendizagem. Para tanto, configurou-se, a principio, um sistema de avaliacdo da
aprendizagem que incidia sobre diferentes anos de escolaridade e areas do
conhecimento, com o intento de subsidiar melhorias nos processos e resultados da
educacao estadual.

Paulatinamente, por questbes orgcamentarias e institucionais, o sistema
potiguar perdeu sua identidade inicial, restringindo-se a avaliagcdo dos anos de
escolaridade conclusivos do Ensino Fundamental e Médio, assim como a Lingua
Portuguesa e Matematica, assumindo formato similar ao SAEB. Além disso, a
instituicdo do CNCA, em 2023, pelo governo federal, imprimiu mudangas no SIMAIS,
quer seja porque o estado assumiu a responsabilidade de aferir resultados da politica
de alfabetizacdo em seu territério, quer seja por inspirar escolas a instituirem
premiagdes simbdlicas, com vistas ao incremento de resultados.

Apesar de existir uma politica de monitoramento de resultados estudantis,
esses resultados sao divulgados somente as redes de ensino e instituicdes avaliadas.
Em todas as edi¢cdes do SIMAIS, nao foi constatada publicizagdo dos resultados a
sociedade, evitando-se a imputacao negativa de responsabilidades aos profissionais,

tampouco existem sangdes para as escolas que apresentarem maus resultados.
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As praticas recentes de premiagdes simbdlicas as escolas, apesar de se alegar
suposto reconhecimento e valorizagao das instituicées, tém o intuito de comprometer
os profissionais com a melhoria de resultados, constituindo-se, portanto, um modelo
de responsabilizagao pelo controle de resultados. Essas premiacdes podem fomentar
a competicao entre os profissionais, o estreitamento curricular em conformidade ao

que é avaliado e a preparagao para testes com vistas a melhoria de resultados.
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