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Resumo
O presente artigo aborda como a transparéncia, enquanto mecanismo de accountability, pode

se constituir em estratégia de controle social da privatizagao da educagao, e, paradoxalmente,
como a opacidade de dados das agbes governamentais pode comprometer principios
republicanos de acompanhamento da gestdo publica, conforme preconiza dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais. Apresentaremos sinteses de um estudo bibliografico e
de uma pesquisa documental realizada em legislagbes que normatizam o controle social dos
atos de governos e em portais da transparéncia da mesorregidao do norte de Minas Gerais.
Problematizaremos aspectos lacunares dos controles democraticos e de accountability das
diversificadas formas de privatizagdo nos municipios e seus efeitos sobre o monitoramento
da maquina estatal pela sociedade civil. Para tanto, enfocaremos: conceituacbes de
accountability; normas e instrumentos juridicos sobre o controle social; principais tendéncias
de organizacio dos portais de transparéncia nos municipios de pequeno, médio e grande
porte; categorizacdo das acgdes privatistas elencadas nos portais de transparéncia,
evidenciadas nos contratos com entidades de natureza privada. As conclusdes do estudo
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evidenciam inconsisténcias expressivas no cumprimento da Lei de Transparéncia e em suas
ferramentas de monitoramento, em razdo do carater omisso dos instrumentos para a vigilancia
social. Foram identificadas 476 acdes de privatizacao, entretanto, dos 89 portais consultados
na referida regido, apenas 01 (hum) possui filtro eficiente para localizagdo dos contratos com
entidades privadas. A inexisténcia de um sistema de avaliagao e regulacido das ferramentas
de transparéncia, comprometem a efetividade do controle social sobre os atos de governo e
sobre a proliferacédo da privatizacédo, em especifico.

Palavras-chave: privatizacao da educacgao; accountability; portais da transparéncia.

Abstract

This article addresses how transparency, as an accountability mechanism, can serve as a
strategy for social oversight regarding the privatization of education. Conversely, it examines
how the lack of data transparency concerning government actions can undermine republican
principles of public management oversight, as mandated by constitutional and sub-
constitutional provisions. We present a synthesis of a literature review and documentary
research analyzing legislation governing social oversight of government actions and
transparency portals in the Northern Minas Gerais mesoregion. We critically examine gaps in
democratic control and accountability mechanisms regarding the diverse forms of privatization
at the municipal level, as well as their impact on civil society's monitoring of the state apparatus.
To this end, we focus on: concepts of accountability; legal norms and instruments regarding
social oversight; key organizational trends in transparency portals across small, medium, and
large municipalities; and the categorization of privatization initiatives listed on these portals, as
evidenced by contracts with private entities. The study’s findings reveal significant
inconsistencies in compliance with the Transparency Law and the effectiveness of monitoring
tools, largely due to the inadequacy of instruments designed for social oversight. While 476
privatization initiatives were identified, only one of the 89 portals consulted in the region
featured an efficient filter for locating contracts with private entities. The absence of a system
to evaluate and regulate transparency tools compromises the effectiveness of social oversight
regarding government actions and, specifically, the proliferation of privatization.

Keywords: privatization of education; accountability; transparency portals.

Resumen

El presente articulo aborda cémo la transparencia, como mecanismo de rendicioén de cuentas,
puede constituirse en una estrategia de control social de la privatizacion de la educacion y,
paraddjicamente, como la opacidad de los datos de las acciones gubernamentales puede
comprometer los principios republicanos de seguimiento de la gestion publica, conforme lo
preconizan las disposiciones constitucionales e infraconstitucionales. Presentamos sintesis
de un estudio bibliografico y de una investigacion documental realizada en legislaciones que
norman el control social de los actos de gobierno y en portales de transparencia de la
mesorregion del norte de Minas Gerais. Problematizamos aspectos lacunares de los controles
democraticos y de rendicion de cuentas de las diversificadas formas de privatizacion en los
municipios y sus efectos sobre el monitoreo de la maquinaria estatal por parte de la sociedad
civil. Para ello, nos enfocamos en: conceptualizaciones de rendicién de cuentas; normas e
instrumentos juridicos sobre el control social; principales tendencias de organizacion de los
portales de transparencia en los municipios de pequefio, mediano y gran porte; categorizacion
de las acciones privatizadoras enumeradas en los portales de transparencia, evidenciadas en
los contratos con entidades de naturaleza privada. Las conclusiones del estudio evidencian
inconsistencias significativas en el cumplimiento de la Ley de Transparencia y en sus
herramientas de monitoreo, debido al caracter omiso de los instrumentos para la vigilancia
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social. Se identificaron 476 acciones de privatizacion; sin embargo, de los 89 portales
consultados en dicha regién, solo uno posee un filtro eficiente para la localizacion de los
contratos con entidades privadas. La inexistencia de un sistema de evaluacion y regulacion
de las herramientas de transparencia compromete la efectividad del control social sobre los
actos de gobierno y sobre la proliferacion de la privatizacion, en especifico.

Palabras clave: Privatizacion de la educacion; Accountability; Portales de Transparencia.

INTRODUGAO

A intensificacdo dos processos de privatizagdo tem provocado incidéncias
sobre as estruturas basicas da sociedade contemporanea, uma vez que se
substantiva em condigdes basilares para as novas configuragdes da esfera publica,
impondo remodelagdes da acao estatal, destituindo as politicas sociais de seu carater
publico, transformando-as em “servigo-mercadoria”. A privatizagao da educagao nao
ocorre de forma univoca e suas formas mudam com o tempo e em relagao a contextos
especificos, redefinem a correlagdo entre Estado e mercado, mediante a
comoditizagdo de bens publicos e degenerescéncia de principios fundamentais da
justica social.

As analises aqui apresentadas tém como objetivos contribuir com o fomento do
debate sobre a transparéncia, enquanto mecanismo de accountability sobre os
processos de privatizagcdo. Problematizaremos as potencialidades da transparéncia
enquanto estratégia de controle social da privatizacdo da educagdo no ambito da
administragao publica dos municipios e, paradoxalmente, como a opacidade de dados
e agbdes governamentais pode comprometer principios republicanos de
acompanhamento da gestao publica, conforme preconiza o artigo 5° da Constituicao
Federal: “é¢ dever do Estado garantir o direito de acesso a informagao, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara
e em linguagem de facil compreens&o”. Para tanto, apresentaremos sinteses oriundas
de um estudo bibliografico e de legislacbes que normatizam o controle social dos atos
de governos, bem como os formatos dos portais da transparéncia de prefeituras da
mesorregiao do norte de Minas Gerais. O referido locus € um recorte de uma pesquisa
em rede intitulada [“...” desidentificada para garantir anonimato. O detalhamento dos

critérios para selegao da regiao sera feito por ocasido da publicagéo do artigo],
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Nos referenciaremos na categoria accountability societal enquanto mecanismo
para aprimorar o desempenho institucional mediante o envolvimento da sociedade e
competéncia de resposta do Estado e das organizagbes para garantir o
acompanhamento e fiscalizagdo do desempenho deste ente. Analisaremos aspectos
lacunares dos controles democraticos e accountability das diversificadas formas de
privatizagdo nos municipios e seus efeitos intrinsecos sobre o monitoramento da
maquina estatal pela sociedade civil e o carater omisso dos instrumentos de

transparéncia para a vigilancia social dos atos de governo.

EDUCAGCAO E DA NOSSA CONTA: CONCEITUAGOES, NORMAS E
INSTRUMENTOS JURIDICOS SOBRE O CONTROLE SOCIAL

O controle social atua como antidoto ao patrimonialismo visando a garantia da
gestado publica transparente. Os principios da administragdo publica estdo dispostos
no artigo 37 da Constituicho Federal de 1988, quais sejam: Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. Tais principios sao pilares
fundamentais para ancoragem dos sistemas administrativos de todos os entes
federados. Para a abordagem do objeto de reflexdo aqui disponibilizado,
abordaremos, especificamente, o principio da Publicidade, em razdo de sua
importancia para a garantia da transparéncia e divulgacao oficial dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos o6rgaos publicos, permitindo o controle social, por
parte da sociedade civil.

O principio da publicidade esta relacionado a transparéncia do Estado e de
seus representantes como também ao direito dos cidadaos de serem informados
quanto aos atos administrativos. Destarte, este principio indica que os atos da
administragao publica devem merecer a mais ampla divulgacdo possivel entre os
administrados, uma vez que tal mecanismo garante a possibilidade de controlar a

legitimidade da conduta dos agentes administrativos:

Sé com a transparéncia dessa conduta € que poderao os individuos
aquilatar a legalidade ou n&o dos atos e o grau de eficiéncia de que se
revestem. E para observar esse principio que os atos administrativos
sdo publicados em 6rgaos de imprensa ou afixados em determinado
local das reparticdes administrativas, ou, ainda, mais modernamente,
divulgados por outros mecanismos integrantes da tecnologia da
informagéo, como é o caso da Internet (Novais de Paula, 2021, p. 42).
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O principio da publicidade da Administragcdo Publica possui, pois, um amplo
espectro uma vez que abrange toda atuagao estatal, tanto no que concerne ao
aspecto de divulgacéao oficial de seus atos como publicizagdo da conduta interna de
seus agentes. Segundo Meireles (2009), a publicidade abrange os atos concluidos e
em formacgado, os processos em andamento, os pareceres dos orgaos técnicos e
juridicos, os despachos intermediarios e finais, as atas de julgamentos das licitagdes
e os contratos com quaisquer interessados, bem como os comprovantes de despesas
e as prestagbes de contas submetidas aos 6rgaos competentes. Com efeito, esses
documentos publicos podem ser examinados por qualquer interessado, e dele pode
obter certidao ou fotocépia autenticada para fins constitucionais.

Conforme o art. 5°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal de 1988, ¢é direito
fundamental dos cidad&os receber dos o6rgdos publicos as informagbdes de seu
interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, sob pena de responsabilidade
do agente publico, ressalvadas aquelas informacgdes cujo sigilo seja imprescindivel a
segurancga da sociedade e do Estado. O principio constitucional da publicidade indica
a necessidade de ampla divulgagdo dos atos da Administragdo, possibilitando a
legitimidade do controle da conduta dos agentes administrativos. Tais conquistas
cidadas e anti-patrimonialistas foram regulamentadas pela Lei Complementar n°
131/2009 (Lei da Transparéncia), a qual foi sancionada para alterar a Lei de
Responsabilidade Fiscal. A referida lei obriga a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios a disponibilizarem informagdes detalhadas sobre a execug¢ao orgcamentaria
e financeira em tempo real na internet. Com efeito, devem ser publicados: arrecadagao
de receitas, despesas, repasses de verbas, licitagdes e contratos.

Em 2011 foi sancionada a Lei de Acesso a Informagcdo - LAl (Lei n°
12.527/2011), a qual regulamenta o direito constitucional de qualquer cidadao solicitar
e receber informagdes publicas de 6rgdos dos trés Poderes. Sob tal perspectiva,
obriga a administragao publica a publicar em seus portais dados de interesse coletivo
(como estrutura organizacional, repasses, salarios de servidores e licitagdes). Além
disso garante que qualquer pessoa faga um pedido de informagdo. O 6rgao tem um

prazo de 20 dias (prorrogavel por mais 10) para responder.
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Vale ressaltar que a Lei n°® 12.527/2011 preconiza também a publicizagdo de
informagdes por parte de entidades privadas que recebam recursos publicos

diretamente do orcamento ou mediante subvencgdes:

Art. 2° Aplicam-se as disposicbes desta Lei, no que couber, as
entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacao
de agbes de interesse publico, recursos publicos diretamente do
orgamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestao, termo
de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos
congéneres.

Paragrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades
citadas no caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e
a sua destinagdo, sem prejuizo das prestacdes de contas a que
estejam legalmente obrigadas (Lei n® 12.527/2011).

Esta prescricdo da legislagado constitui-se em um recurso importante para a
transparéncia do uso de recursos publicos destinados a iniciativa privada,
possibilitando maior monitoramento das relagdes estabelecidas entre as esferas
publicas e privadas que tem se reverberado no contexto da pratica, culminando em
praticas privatistas.

Na sec¢ao que segue, apresentaremos sinteses sobre accountability, enfocando
os paradoxos envoltos na polissemia deste conceito. Posteriormente apresentaremos
elementos de uma pesquisa realizada nos portais de trasparéncia, problematizando a

efetividade deste dispositivo de controle.

ACCOUNTABILITY: MARCOS CONCEITUAIS

A conceitualizagdo da accountability é marcada por divergéncias. Conforme
Afonso (2009), trata-se de um conceito polissémico e complexo, o que explica as
diferentes interpretagdes e posicionamentos acerca de sua definicdo e aplicagao.
Segundo Mulgan (2000) o conceito foi ampliado para além dos sentidos de
responsabilizacéo e prestacao de contas e, com essa expansao, torna-se necessaria
maior precisdo de conceituagao e categorizagao nos diferentes contextos de uso.

Pinho e Sacramento (2009, p. 1348) afirmam que a accountability “[...] encerra
a responsabilidade, a obrigacéo e a responsabilizagdo de quem ocupa um cargo em
prestar contas segundo os parametros da lei e envolve a possibilidade de énus, o que
seria a pena para o ndo cumprimento dessa diretiva”. De acordo com Mulgan (2000),
um dos sentidos mais consensuais da accountability refere-se ao processo de ser

chamado a “dar conta” de algo perante uma autoridade. Pressupde interacéo social e
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intercambio entre sujeitos: de um lado, aqueles que demandam explicagbes e
respostas; de outro, aqueles que devem fornecé-las. Pressupde, ainda, relagdes de
autoridade, nas quais determinados atores possuem o direito de exigir justificativas e,
eventualmente, impor sangoes.

Nessa logica, torna-se necessario problematizar os modelos de
responsabilizagdo, bem como os principios que orientam a prestagcao de contas.
Como e para que ela é realizada? Quem possui legitimidade para requerer a prestagao
de contas e definir aquilo que constitui responsabilidade? Tais questdes revelam que
a accountability ndo se reduz a um procedimento técnico-administrativo, mas envolve
disputas politicas, concepcbes de gestdao e diferentes entendimentos acerca da
responsabilidade publica.

No Brasil, o debate em torno do significado da accountability remonta as ultimas
décadas, como no texto classico de Campos (1990), em que se questionava, no
ambito da administragao publica, quando poderiamos traduzir essa palavra no pais,
especialmente porque nos faltava o préprio conceito e a cultura, e ndo apenas a
tradugdo em si. Essa autora retoma as definigdes de Mosher (1968) e aponta a
accountability como responsabilidade objetiva (por se dar fora de si mesma), ou seja,
envolveria a responsabilidade de uma pessoa ou organizagcédo perante outra pessoa
em relagao a algum tipo de desempenho. Por isso, para Campos (1990), o termo esta
associado a cultura das sociedades mais desenvolvidas democraticamente.

Diante da necessidade de protecdo dos cidaddaos contra a ma conduta
burocratica na administragao publica, a accountability estaria relacionada aos direitos
dos cidadaos frente a possiveis falhas do governo ou de qualquer agente que atue na
funcao publica. Assim, o Estado ndo poderia desenvolver, de forma isenta, sua prépria
avaliacao de desempenho. Ao contrario, caberia aos cidadaos exercer a fiscalizacao,
nao de maneira individual, mas por meio da cidadania organizada, a qual requer a
prestacao de contas da qualidade dos servigos oferecidos no espacgo publico (Richter,
2015).

Para Campos (1990) a accountability depende da organizagdo de cidadaos
conscientes de seus direitos, dos mecanismos legitimos que emanam da sociedade e
da participacdo da sociedade civil na avaliagao das politicas publicas. No contexto

brasileiro, os avangos na institucionalizacdo de mecanismos de transparéncia,
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publicizacdo e prestagdo de contas, expressos, por exemplo, nos Portais da
Transparéncia, podem ser compreendidos como parte desse movimento.

Portanto, diante de um contexto constitucional em que o Estado atua por meio
de politicas publicas, tornam-se necessarios mecanismos de controle e
constrangimento institucional quando este ndo cumpre suas atribui¢cées e obrigagbes
perante a sociedade, o que requer processos de accountability. Para Duarte (2004)
nas Constituicbes do Estado Social, o principal desafio € controlar a omissdo do
Estado na efetivacdo dos direitos sociais. Evidencia-se, assim, o Estado como
passivel de constrangimento e responsabilizagdo pelo ndo cumprimento de suas
obrigagdes. Contudo, muitos mecanismos sao criados pelo préprio Estado como
forma de limitar a participacao efetiva de organizagcbes sociais capazes de exigir o
atendimento do interesse publico. Nesse contexto, os mecanismos de controle “de
cima para baixo” sao fortalecidos, enquanto o controle exercido pelos cidadaos
permanece negligenciado (Campos, 1990).

No campo educacional, predominam criticas aos processos de
responsabilizacdo unilateral das escolas baseados em testes padronizados e a
consequente desresponsabilizagdo do Estado pela garantia das condigbes de
qualidade da educacao (Freitas, 2012; Richter, Silva, 2021). Embora pertinentes, tais
criticas ndo devem resultar na rejeicao da accountability sem a problematizagdo de
suas diferentes perspectivas, finalidades e usos, pois isso pode enfraquecer
mecanismos de controle social, fiscalizacdo e responsabilizacdo do Estado pelo
cumprimento de suas obrigagdes publicas. Nessa perspectiva, o problema nao esta
na accountability em si, mas em sua apropriagdo como instrumento de
responsabilizacéo unilateral. Por isso, € necessario construir processos de baseados
na participacdo e na responsabilidade compartilhada entre os diferentes sujeitos e
instancias envolvidos na garantia do direito a educagao de qualidade (Richter, 2015).

Compreende-se que a rejei¢ao indiscriminada da accountability pode favorecer
modelos de gestdo com menor transparéncia e responsabilizagao, restringindo o
acesso da sociedade as informagdes e enfraquecendo os mecanismos de controle
social sobre a agao estatal. Na analise de Afonso (2012, p. 477), nas ultimas décadas
a problematica da accountability foi, normalmente, enclausurada nas “[...] légicas de
pensamento Unico, neoconservador e neoliberal’. Por essa razao, defende a

necessidade de resgatar criticamente a discusséo em perspectivas mais democraticas
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e progressistas. Nas ultimas décadas, o Estado brasileiro tem implementado
mecanismos de estimulo a prestagdao de contas, como os portais da transparéncia.
Entretanto, ainda centraliza a conducao desses processos, bem como a definicdo de
gquem deve prestar contas e de que modo isso deve ocorrer.

A analise ampliada da conceitualizagdo da accountability no ambito da
implementagao das politicas publicas, entendida como uma forma de avaliar o Estado
em acgao, conduz a reflexdo sobre os mecanismos de acompanhamento e controle
das agbes governamentais. Nessa perspectiva, destacam-se as exigéncias de
transparéncia, publicizacao e disponibilizacdo de espacos para a avaliagao social das
acdes do Estado, especialmente por meio do acompanhamento das informagdes
divulgadas nos Portais da Transparéncia. Conforme abordamos na secao anterior,
tais mecanismos resultam de um longo processo de mobilizag&o social em defesa do
direito a informagéo e do controle democratico da gestdo publica, materializado em
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais. Esse arcabouco legal fortaleceu os
mecanismos de accountability ao assegurar aos cidaddos o acesso as informacgodes
produzidas e mantidas pelos 6rgdos e entidades dos trés Poderes e de todas as
esferas federativas (Unido, estados, Distrito Federal e municipios), ampliando as
possibilidades de acompanhamento, fiscalizagao e controle social da atuagao estatal.
Entretanto, a imersdo na realidade empirica, nos permite constatar que tais
mecanimos ainda se mostram frageis para garantir o monitoramento fidedigno dos
mecanismos de privatizagao da educacéo.

O processo de privatizagdo na educagao ocorre de forma multiforme e
multifacetada e assume longa duracéo, atravessando diferentes contextos histéricos.
Conforme ja afirmavam Donahue (1992) e Silva (2001), a privatizagao envolve
diferentes modalidades complementares: fornecimento publico com financiamento
privado (privatizagdo do financiamento); fornecimento privado com financiamento
publico (privatizacdo do fornecimento); fornecimento privado com financiamento
privado (privatizagao total) e fornecimento publico com gestao privada (privatizagéo
da dindmica educacional). Em linhas gerais, as consequéncias de tal hibridismo € o
aprofundamento e expansdo dos modelos gerenciais mercantis em detrimento dos
principios republicanos da escola cidada e popular, construidos, historicamente, com
o protagonismo das lutas sociais de movimentos da sociedade civil.
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Com a proliferagao e diversificagdo dos processos privatistas, o tradicional
conceito de privatizagdo como venda dos ativos publicos ao setor privado se
metamorfoseou em um largo espectro composto por multiplas agdes, tais como:
concessoes, terceirizagbes, securitizagées, regulacdo estatal e as chamadas
Parcerias Publico-Privadas (PPPs), dentre outros. Ball e Youdell (2008), ressaltam
que € mais adequado falar em “privatizagcbes” em razdo da variedade de seus
formatos e arranjos estratégicos entre o Estado e o setor privado. Os autores
categorizam a privatizagdo em duas modalidades: a privatizacdo enddgena e a
privatizacdo exogena. A privatizacdo endogena, ou privatizagdo na educacgao, esta
intimamente relacionada com a importagao das concepgdes, técnicas e praticas do
setor privado. Opera para tornar o setor publico e as escolas semelhantes a empresas.
O segundo tipo, ou seja, a privatizagdo exogena, ou privatizacdo da educacéo,
envolve um processo de abertura dos servigos publicos para a atuagao do setor
privado e para as formas explicitas de privatizagdo. Em ambas as modalidades
prevalece o estabelecimento das conexdes entre a dinamica educacional e a dinamica
empresarial, mediante o alinhamento da educacgao escolar aos principios, praticas,
ideologias, visbes, normas, condutas, linguagens e designios do setor mercantil.

Na secdo que segue, enfocaremos agdes vinculadas as duas mencionadas
modalidades de privatizacdo com prevaléncia do “fornecimento publico com gestao
privada (privatizagao da dindmica educacional)” conforme tipologia realizada por Silva
(2001), a partir da categorizagdo de agbes contratuais apreendidas nos portais de

transparéncia dos municipios da mesorregiao do Norte de Minas.

A PRIVATIZAGAO DA EDUCAGAO NA REGIAO NORTE DE MINAS GERAIS

A coleta de dados, realizada nos Portais da Transparéncia dos 89 municipios
do Norte de Minas, apreendeu informagdes concernentes a contratos educacionais
firmados entre os entes municipais e instituicdes do setor privado, buscando identificar
a natureza das relagdes estabelecidas entre o poder publico e os agentes privados.

Os municipios que compdem a mesorregiao em tela foram classificados de

acordo com a tipologia adotada pelo Ministério das Cidades* e foram analisados e

4 https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/desenvolvimento-urbano-e-
metropolitano/politica-nacional-de-desenvolvimento-urbano/tipologias-urbanas
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categorizados em: Muito Pequeno porte, com até 20 mil habitantes; Pequeno porte,
entre 20 mil e 100 mil habitantes; Médio porte, entre 100 mil e 750 mil habitantes e
Grande porte aqueles que tém mais de 750 mil habitantes. Com base nesta
classificagdo, o Grafico 1 apresenta a distribuicdo dos municipios da mesorregiao
Norte de Minas, de acordo com respectivo porte populacional.

Grafico 1- Porte dos Municipios da Mesorregido de Norte de Minas (n=89).
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Fonte: IBGE. Organizados pelas autoras.

O Gréfico evidencia o predominio de municipios agrupados na categoria Muito
Pequeno Porte, totalizando 70 municipios. Os classificados no agrupamento de
Pequeno Porte somam o total de 18. Ha apenas um municipio de Médio Porte e, na
mesorregiao em tela, ndo existe nenhum municipio de Grande Porte. Portanto, ha um
elevado numero de municipios, mas com populacdo reduzida, conforme o mapa
abaixo, se estendendo do interior do estado mineiro e fazendo divisa com o estado da
Bahia.

Imagem 1 — Distribuicdo dos municipios da mesorregido do Norte de Minas de acordo com a
classificacdo de porte populacional.

Mesorregiao Norte de Minas: Porte dos
Municipios
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Fonte: IBGE.
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As informacgdes referentes aos processos de privatizagdo da educagao
coletadas nos Portais da Transparéncia foram organizadas e registradas em planilhas
para sistematizacdo em graficos e tabelas identificando nome do municipio;
populacao; n° do processo; n° do contrato; tipo (contrato ou convénio); contratagao de
Organizagdes Sociais — OS; termos de parceria e/ou contratos entre governos e
organizagdes privadas para a oferta escolar); valor do contrato ou convénio (R$);
vigéncia (inicio e término); contratada (CNPJ/nome); instituicio de destino;
observacoes; links da prefeitura e/ou do Portal da Transparéncia; links dos dados do
municipio no IBGE; data de realizacdo da consulta ao portal; e uma aba destinada ao
registro de outras informagdes consideradas necessarias.

Os Portais da Transparéncia se constituem em instrumentos de transparéncia
ativa da administragao publica, materializados por meio de plataformas eletrénicas
que devem ser mantidas pelos 6rgaos publicos de todos os entes federativos (Unido,
estados, DF e municipios) para divulgar informacgdes sobre a gestao publica. Desse
modo, garantem que qualquer cidaddo possa acompanhar a arrecadagao, a
destinacdo dos recursos publicos e os processos pelos quais ocorre sua aplicacao.
Trata-se de importantes instrumentos de controle social, fiscalizagdo e accountability,
que fortalecem a publicidade, a participacado social e, consequentemente, a gestao
democratica da coisa publica.

Ao disponibilizarem informacgdes sobre receitas, despesas, contratos, licitagdes
e demais atos administrativos, os Portais da Transparéncia constituem importantes
fontes documentais para investigagdes no campo das politicas publicas e da
educacao. Na analise dos 89 municipios, observou-se a recorréncia das seguintes
informagdes: receitas arrecadadas, despesas realizadas, licitagbes e contratos,
convénios e transferéncias de recursos, folha de pagamento dos servidores, execugao
orcamentaria e relatorios de gestdo fiscal. Em alguns casos, os portais também
disponibilizam informagdes sobre programas e acdes governamentais, além de
comunicados e iniciativas especificas dos préprios municipios.

Contudo, ao longo da pesquisa realizada na mesorregidao Norte de Minas, a
analise permitiu evidenciar que os Portais da Transparéncia apresentam
configuragbes bastante diversas, seguindo padrées distintos de acordo com os
modelos adotados pelas empresas contratadas para sua implementagdo e

manuteng¢do, informagcdo normalmente disponibilizada ao final das paginas
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eletrénicas. A auséncia de padronizagcdo entre os portais dos entes municipais
constitui um limite importante para pesquisas que se dedicam ao acompanhamento e
a analise das agbes executadas pela administracdo publica. Embora os entes
federativos possuam autonomia administrativa para definir os modelos de organizagéo
e funcionamento de seus portais, tal autonomia ndo pode resultar na adogao de
estruturas que dificultem o acesso as informagdes publicas. Isso porque a legislagao
federal estabelece parametros nacionais para a transparéncia publica, determinando
que as informagdes sejam disponibilizadas de forma clara, acessivel e de facil
compreensao para os cidadaos.

Tal constatacao evidencia, ainda, a auséncia de uma atuagdo mais efetiva da
Unido no que se refere a assisténcia técnica necessaria para orientar os municipios
guanto ao atendimento dos preceitos estabelecidos pela Lein® 12.527/2011 e, quando
necessario medidas para a garantia da lei federal. Em seu Art. 5°, ja mencionado no
texto, a referida legislacéo define que é dever do Estado garantir o direito de acesso
a informagdo, assegurando que este seja franqueado mediante procedimentos
objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreenséao.

Entretanto, a pesquisa revelou dificuldades significativas de acesso as
informagdes nos portais consultados, em razao da inexisténcia, em muitos casos, de
informagdes ou da precariedade de ferramentas basicas de navegacao, tais como
mecanismos de busca, op¢des de refinamento e filtros capazes de conduzir o usuario
as informacgdes desejadas. Nao raramente, o acesso aos dados requer a havegagao
por diversas paginas e a abertura sucessiva de links, e muitas vezes sem alcancgar a
documentacéao referente aos contratos analisados. Em muitos casos, observa-se, a
auséncia dos documentos comprobatdrios, mesmo quando o portal apresenta campos
especificos destinados ao seu armazenamento.

Essa realidade contraria o disposto no Art. 8° da Lei n° 12.527/2011, que
estabelece, em seu § 2°, que os 6rgaos e entidades publicas devem utilizar todos os
meios e instrumentos legitimos de que dispuserem para garantir a divulgagao de
informagdes em sitios oficiais da rede mundial de computadores. Além disso, o § 3°
do mesmo artigo determina que tais sitios eletronicos devem atender a requisitos
especificos voltados a garantia do acesso, da transparéncia e da usabilidade das
informacgdes disponibilizadas ao cidadao.
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Evidencia-se, ainda, a dificuldade de obtencéo de retorno por meio dos canais
de ouvidoria, mesmo quando os contatos eletrénicos sao disponibilizados nas paginas
institucionais. Nesse contexto, observa-se que, em lugar da transparéncia e do acesso
facilitado a informagéo preconizados pela legislagdo, o cidaddo frequentemente se
depara com obstaculos a obtencdo dos dados de seu interesse, sendo obrigado a
despender tempo consideravel e grande persisténcia para localizar informagdes que
deveriam estar prontamente acessiveis. Tal realidade compromete a efetividade dos
mecanismos de transparéncia, controle social e accountability previstos no
ordenamento juridico brasileiro.

Cabe destacar que a Lei n® 12.527/2011 estabelece, em carater excepcional, §
4° do Artigo 8° que os municipios com populacdo de até 10.000 habitantes ficam
dispensados da divulgagao obrigatoria de informagdes na internet prevista no § 2° do
Art. 8°, o qual determina que os érgéos e entidades publicas utilizem todos os meios
e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagcado de
informagdes em sitios oficiais da rede mundial de computadores. Todavia, essa
dispensa ndo exime tais municipios da obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real,
das informagdes relativas a execugcdo orcamentaria e financeira, observados os
critérios e prazos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente no Art.
73-B da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Assim, do total de 89 municipios pesquisados, essa excecao poderia ser
aplicada apenas a parte dos municipios classificados como de muito pequeno porte,
categoria que engloba localidades com até 20 mil habitantes. Contudo, a dispensa
prevista na Lei n® 12.527/2011 alcanga exclusivamente os municipios com populagao
de até 10 mil habitantes. Aplicando-se esse critério ao conjunto analisado, verifica-se
que a excegao abrangeria 51 municipios que possuem até 10 mil habitantes.

Os dados da pesquisa evidenciam que, embora muitos municipios tenham
optado pela criagdo de Portais da Transparéncia, inclusive aqueles com populagao
inferior a 10 mil habitantes, a simples existéncia dessas plataformas nao garante o
efetivo acesso a informacdo. Em diversos casos, os portais encontram-se
desatualizados ou disponibilizam informag¢des de forma incompleta, comprometendo
sua finalidade de promover a transparéncia e a accountability. Tal situagao demonstra
que a presenca do portal na rede mundial de computadores nao €, por si so, suficiente

para assegurar o atendimento das exigéncias legais.
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No Grafico 2 Destacamos informagdes quanto a apresentacédo de dados atuais,
considerando Portais nos quais havia informagdes referentes a 2026, se a pagina
dispunha acessibilidade que disponibilidade de recursos que ampliam o acesso para
pessoas com deficiéncia (libras e funcionalidade para pessoas com baixa visdo) e
apresentava mecanismo de filtro de informagdes por secretaria, ou area/tema da

pesquisa que permite a identificagdo do conteudo dos contratos de forma rapida.

Grafico 2 —I_Critérios de analise da qualidade dos Portais de Transparéncia (n=89)
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Fonte: Portal da Transparéncia dos 88 municipios identificados (1 tem portal). Organizado pelas
autoras.

No que diz respeito a atualizagdo dos dados, 75 municipios (84,3%)
apresentam informagdes atualizadas, quanto a acessibilidade, com 78 municipios
(87,6%) atendendo a exigéncia. Em contrapartida, o critério de filtro e busca por
conteudo dos contratos revelou que apenas 1 municipio (1,1%) dispbe dessa
funcionalidade, enquanto 87 (97,8%) ndo a oferecem. A maioria permite apenas
selecao por ano. Isso compromete de forma critica a rastreabilidade e o controle social
sobre as contratagdes publicas.

Foram analisados ainda o periodo de implementacdo com as primeiras
informagdes registradas nos Portais (Grafico 3), considerando a Lei Complementar n°®

131/2009, que indicava prazos para a implementacao:

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das
determinacgdes dispostas nos incisos Il e lll do paragrafo unico do art. 48 e do
art. 48-A: 1 — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes; Il — 2 (dois) anos para
os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil)
habitantes; lll — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000
(cinquenta mil) habitantes. (Brasil, 2009)
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Grafico 3 — Distribuicdo temporal da implantagédo dos Portais de Transparéncia dos
municipios da Mesorregiéo do Norte de Minas
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Fonte: Portal da Transparéncia dos 88 municipios identificados. Organizado pelas autoras.

A trajetoria de implantacédo dos portais de transparéncia na Mesorregido Norte
de Minas revela que o primeiro registro € em 2007. Mas é a partir de 2009, data da lei
gue adesao passa a ser mais expressiva, sendo que o ano de 2013 constitui o marco
central da série histérica, com 27 municipios (30,7%). Esse dado relaciona-se ainda
com a Lei de Acesso a Informacéao (Lei n.° 12.527/2011) e ao prazo de adequacéao
imposto aos municipios de pequeno porte. Depois observa-se uma desaceleracio
expressiva nas implantagbes. O periodo de 2020 a 2026 registra retomada com 10
novas implantagdes. Essa trajetoria evidencia o importante papel exercido pelos
dispositivos legais na indugado da criagdo de mecanismos institucionais voltados a
transparéncia publica e a accountability. Apesar das criticas aqui destacadas quanto
as fragilidades, limitagdes e inconsisténcias observadas nos Portais da Transparéncia,
reconhece-se que sua existéncia representa um avancgo relevante no fortalecimento
do acesso a informacao e do controle social, constituindo uma condi¢ao fundamental
para a formulacao de demandas voltadas ao aprimoramento desses instrumentos.

Na presente pesquisa, os dados buscados nos portais referiam-se as relacoes
de parceria estabelecidas entre os municipios e o setor privado. Entretanto, os limites
observados ao longo desta analise evidenciam que a insuficiéncia de informacgbes
acessiveis mantém essas relagdes em uma condicdo de opacidade, comprometendo
a transparéncia sobre a aplicagdo dos recursos publicos e fragilizando os mecanismos

de controle social. Como consequéncia, recursos publicos sao direcionados ao setor
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privado sem que a sociedade disponha de informacdes suficientes para acompanhar,
monitorar e avaliar, de forma efetiva, tais processos.

Dos 89 portais analisados 58 indicaram alguma das categorias indicadas na
pesquisa como processo de privatizagdo, figurando como nosso contingente de 100%
da amostragem. Registramos um total de 476 ac¢des de privatizagao, sendo 410 (86%)
formada por meio de contratos e 49 (10%) por convénios. Com erario total declarado
de R$ 297.020.453,61, considerando na consulta de 2019 a 2025.

Os dados obtidos nos portais da regido do Norte de Minas Gerais, destacadas
no Grafico 4 indicam que o transporte escolar domina com 261 agdes (55%) e R$
266,2 milhdes (89,6% do erario), com a subcategoria “frota terceirizada” sendo a mais

evidenciada nos dados com 215 ocorréncias,

Grafico 4 — Acgdes de privatizagao nos municipios da Mesorregido do Norte de Minas
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Fonte: Portal da Transparéncia. Organizado pelas autoras

Os dados indicam, ainda, que a formacdo reune 55 agdes (11,6%), com
investimento de R$ 4.365.663 (1,5%). A oferta escolar aparece com 50 agdes (10,5%),
somando R$ 12.217.686 (4,1%). Ja as plataformas educacionais contabilizam 39
acoes (8,2%), com recursos de R$ 880.923 (0,3%). No campo do curriculo, sédo
registradas 19 acgdes (4,0%), totalizando R$ 4.312.663 (1,5%), enquanto a gestdo
escolar apresenta o menor volume, com 11 agdes (2,3%) e R$ 1.428.675 (0,5%). De

modo geral, percebe-se uma forte concentragcao de recursos no transporte escolar,
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tanto em termos de ag¢des quanto de volume financeiro, em contraste com as demais
areas, que apresentam participagao significativamente menor.

Quando confrontado os dados das categorias de privatizagéo pelo porte dos
municipios (Grafico 5), evidencia-se que 0os municipios muito pequeno porte sdo os
que apresentam maior numero de ag¢des envolvendo o transporte escolar com 172
processos registrados e enquanto os de pequeno porte apresentam aproximadamente

89 acdes.

Grafico 5 — A¢des de privatizagao por porte dos municipios da Mesorregiao do Norte
de Minas
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Fonte: Portal da Transparéncia. Organizado pelas autoras

Considerando que o grupo de Muito Pequeno Porte é composto por 70
municipios e de Pequeno Porte por 18, evidencia-se que os municipios de muito
pequeno porte concentram a maior parte das acdbes em praticamente todas as
categorias (Grafico 4). No Grafico 5 quando confrontado estes dados com o numero
de municipio de muito pequeno e pequeno porte observa-se que nos 70 municipios
de Muito Pequeno Porte a média de agdes, por municipio de transporte escolar, é de
aproximadamente 2, enquanto nos 18 municipios de pequeno porte apresentam cerca
de 4,9 agdes por municipio. Situacdo semelhante ocorre na categoria oferta escolar.
Enquanto os municipios de muito pequeno porte registram apenas 0,11 acao por
municipio, os de pequeno porte alcangam 2,33 acdes. Na formacao, os resultados séo
bastante proximos, os municipios de muito pequeno porte tém 0,64 contra 0,56 de

pequeno porte. Quanto a contratagao de plataformas também apresentam distribui¢ao
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semelhante, embora os municipios de pequeno porte apresentem média ligeiramente
superior (0,50 contra 0,43). Quanto ao curriculo e gestdo escolar, os municipios de
pequeno porte registram médias mais elevadas (0,44 e 0,22) do que os de muito
pequeno porte (0,16 e 0,10).

Quanto ao valor o Grafico 6 indica que o valor médio investido por municipios
de pequeno porte concentra proporcionalmente mais recursos do que os de muito
pequeno porte, especialmente nas categorias de transporte escolar e oferta escolar.
O transporte escolar a média é de R$ 8,84 milhdes por municipio de pequeno porte,

frente a R$ 1,53 milhdo nos de muito pequeno porte.

Grafico 6— Valor por categoria X porte dos municipios
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Fonte: Portal da Transparéncia. Organizado pelas autoras

Categoria Muito Pequeno Muito Pequeno Porte | Pequeno Porte
Pequeno Porte (R$ mi) (R$ mi)
Porte (Acoes)
(Acgoes)
Transporte escolar 172 89 R$ 107,0 mi R$ 159,2 mi
Formagao 45 10 R$ 3,9 mi R$ 0,4 mi
Oferta escolar 8 42 R$ 2,0 mi R$ 10,2 mi
Plataformas 30 9 R$ 0,5 mi R$ 0,3 mi
Curriculo 11 8 R$ 1,1 mi R$ 3,2 mi
Gestéo escolar 7 4 R$ 1,2 mi R$ 0,2 mi
TOTAL 273 162 R$ 121,0 mi R$ 176,0 mi
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A analise proporcional demonstra que os municipios de pequeno porte
desenvolvem mais ag¢des por municipio em praticamente todas as categorias,
especialmente em transporte escolar e oferta escolar. Os municipios de muito
pequeno porte superam os de pequeno porte apenas na categoria formagéo. Esses
resultados sugerem que, embora 0S municipios muito pequenos sejam mais
numerosos e concentrem maior quantidade absoluta de agdes, os municipios de
pequeno porte apresentam maior intensidade de atuagcdo, especialmente em
iniciativas voltadas ao acesso e a organizagao da rede escolar.

A analise dos dados dos portais também evidenciou dificuldades para o
acompanhamento dos processos de privatizagao em razao da logica de organizagao
dos consoércios intermunicipais. Frequentemente, os dados sao apresentados de
forma agregada, como parte de contratos e agdes desenvolvidos por grandes
consorcios, o que dificulta a identificagcao das especificidades de cada municipio e dos
recursos efetivamente envolvidos em cada contratacao.

Além disso, observou-se que essa dinamica tende a favorecer a recorréncia de
determinados grupos empresariais nas contratagdes publicas. Tal pratica pode
contribuir para a concentragdo das transagdes comerciais em grandes empresas,
reduzindo as possibilidades de participagcdo de pequenos empreendimentos e
fornecedores locais. Nesse sentido, evidencia-se a recorréncia dos mesmos grupos
econdmicos na prestacdo de servicos e no fornecimento de bens aos municipios
analisados, aspecto que merece atengdo em futuras investigacdes sobre os

processos de privatizagao e suas implicagcdes para as economias locais.

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise dos Portais da Transparéncia evidencia que a obrigatoriedade de
disponibilizacdo das informagdes de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreensao encontra-se, em muitos casos, distante do preceito
legal. Tal constatagdo decorre tanto da existéncia de portais inativos ou com dados
desatualizados quanto das dificuldades encontradas para acessar as informacdes
desejadas. Igualmente rara € a disponibilizagdo dos contratos que originam as

despesas executadas, o que dificulta a verificacdo da veracidade e da consisténcia

Debates em Educacgao | Maceié | v. 18 | n. 40 | p. 1-23 | 2026
20



Accountability societal enquanto mecanismo de controle e transparéncia das agdes de privatizagdo da
educacao

das informagdes divulgadas, contrariando as exigéncias do inciso V do Art. 8° da Lei
n°® 12.527/2011, relativas a garantia da autenticidade e da integridade das informacdes
disponibilizadas para acesso publico.

A auséncia dessas informagdes ou sua disponibilizagdo de forma incompleta
compromete o cumprimento dos dispositivos legais vigentes, limitando a transparéncia
da gestao publica, o acesso a informacéo e o préprio exercicio do controle social sobre
as agoes executadas pelos governos municipais, tais como das relagdes es publico-
privada. As inconsisténcias de mecanismos de controle comprometem, pois, a
dimensé&o positiva do accountability e aprimoramento do desempenho institucional das
acdes de governo mediadas pela participacdo da sociedade civil. Com efeito, os
aspectos lacunares dos controles democraticos das diversificadas formas de
privatizacdo dificultam vigilancia social dos atos de governo, comprometem o
acompanhamento e fiscalizagdo do desempenho do Estado e das organizagdes
privadas, por meio de sistemas de informacdo, mecanismos de reclamacgoes,
denuncias, reivindicagdes e a participagcdo na utilizagdo de recursos, colapsando os

principios da res publica (coisa publica) e a vigilancia dos cidadaos.
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