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Resumo

Pretende-se com este estudo avaliar o nivel de participagdo dos membros do
Conselho de Escola na gestao escolar. Para o alcance deste objetivo, optou-se pela
pesquisa qualitativa, suportada pela pesquisa bibliografica. O processo de recolha
de dados foi feito por meio da técnica de entrevista estruturada. A discussdo dos
resultados foi feita através das técnicas de analise de conteudo e de triangulacéo de
dados. Participaram desse estudo um Diretor da Escola; quatro representantes dos
professores; um representante dos alunos; dois representantes dos pais e/ou
encarregados de educacao e trés representantes da comunidade. Os resultados
evidenciam que o numero de representante de alguns membros que compde o
Conselho de Escola é incompleto; a participagdo dos membros desse 6rgao é
garantida por meio de uma convocatéria. Ademais, a participagdo dos membros na
tomada de decisdo e na gestdo escolar ndo € inclusiva, por isso que 0s seus
integrantes ndo se sentem satisfeitos.
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Abstract

This study aims to evaluate the level of participation of School Council members in
school management. To achieve this objective, was chosen a qualitative research
approach, supported by bibliographic research. The Data collection was carried out
using structured interviews. The discussion of the results was conducted using
content analysis and data triangulation techniques. Participants in this study included
a School Director; four teacher representatives; one student representative; two
parent/quardian representatives; and three community representatives. The results
show that the number of representatives from some members of the School Council
is incomplete; the participation of members of this body is guaranteed through a
summons. Furthermore, the participation of members in decision-making and school
management is not inclusive, which is why its members do not feel satisfied.

Keywords: School management; School Council; Participation.

INTRODUGAO

A educacado é inerente aos seres humanos. Ela pode ser entendida como
sendo um processo organizado, sistematico e intencional que é garantida pela
participagdo da comunidade, dos pais e de organizagcbes diversas, de modo a
conduzi-la com a qualidade necessaria que a sociedade tecnolégica da informagao e
do conhecimento demanda (Luck, 2009). Isso significa que a qualidade da educacgao
que a sociedade deseja depende da participagéo ativa de todos.

A escola é uma organizagao social responsavel pela educagédo formal. O
sucesso do seu desempenho depende da participagdo ativa dos membros do
Conselho de Escola. Em Mogambique, este 6rgao deliberativo foi introduzido por
meio do Diploma Ministerial n.° 54/2003, de 28 de maio, com a “funcdo de garantir a
gestdo democratica, solidaria e corresponsavel” (Chemana, 2023, p. 1) e pode ser
definido, de acordo com o Diploma Ministerial n® 22/2023, de 22 de dezembro, como

sendo

um orgao de consulta, monitoria e de fiscalizagao do estabelecimento
de ensino, que funciona na escola em coordenagdo com o0s
respetivos orgados e tem como fungbes: (a) garantir uma gestao
participativa e transparente; e (b) ajustar as diretrizes e as metas
estabelecidas a nivel central e local, a realidade da escola e da
comunidade” (Mogambique, 2023, p. 11).

Pelo exposto, pode-se concluir que a criagdo de conselho de escola abre

espacos para que os diferentes intervenientes da sociedade participem diretamente
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no desenvolvimento e na organizagdo da escola. Contudo, a abertura desses

espacos

para aumentar a participacdo dos grupos de interesse (com a
descentralizacdo) nao tem sido acompanhada pela adocido de
estratégias complementares, que preservem entre outros aspetos, a
inclusdo, a participagdo, o equilibrio entre os representantes dos
diferentes segmentos, originando assim, a marginalizacdao ou
diminuicdo de influéncia de alguns atores sociais, reforcando o
entendimento segundo o qual a descentralizacdo ndo subentende
necessariamente redistribuicdo de poder (Luluva, 2016, p. 18).

Esse entendimento pode transformar a participacdo em mera presenca fisica
ou ela pode nao ser efetiva. Isso pode ocasionar a diluicdo das fungdes e a misséo
do conselho de escola. Como consequéncia disso, a escola pode ndo conhecer a
melhoria do processo de ensino-aprendizagem desejada pela sociedade. Mas, qual
€ o nivel de participacdo dos membros de Conselho de Escola na Gestao Escolar
em uma das escolas basicas de Mogcambique?

O presente estudo é importante, porque desperta nos diretores de escola
sobre a necessidade de valorizar as decisbes tomadas por consenso, nas reunides
do Conselho de Escola e demonstra a importancia da participagdo dos membros
desse 6rgao consultivo ou deliberativo para o alcance dos objetivos do processo de
ensino-aprendizagem e, consequentemente, na promogdo da qualidade de
educacao da escola, sobretudo a de escola basica que, segundo a Lei n° 18/2018,
de 28 de dezembro, compreende o ensino primario (1° ciclo -12 a 32 classes e 0 2°
ciclo - 4% a 62 classes) e o primeiro ciclo do ensino secundario (1° ciclo - 7% a 92
classes) (Mogambique, 2018).

Esse estudo teve como objetivo geral avaliar o nivel de participagédo dos
membros do conselho de escola na gestao escolar. E de forma especifica visa: (i)
caracterizar a composicdo do Conselho de Escola em uma escola basica de
Mocambique; (ii) identificar os meios de comunicagdo usados para reunir 0s
membros do Conselho de Escola; (iii) descrever os fatores que condicionam na
participagdo do Conselho de Escola nas reunides; e (iv) analisar o nivel de
satisfagdo dos membros do Conselho de Escola.

O presente estudo foi conduzido por meio das seguintes questdes de

pesquisa: (i) Qual é composi¢cao do Conselho de Escola em uma escola basica de
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Mocambique? (ii) Quais sdo os meios de comunicagdo que s&o utilizados para reunir
os membros do Conselho de Escola? (iii) Quais sdo os fatores que condicionam na
participacdo do Conselho de Escola nas reuniées? (iv) Qual é o nivel de participagao
e de satisfacdo dos membros do Conselho de Escola?

Metodologicamente, optou-se pela pesquisa de natureza qualitativa,
suportada pela pesquisa bibliografica. O processo de recolha de dados foi realizado
através da técnica de entrevista estruturada dirigida a alguns representantes dos
pais e/ou encarregados de educagao; um representante de alunos; um Diretor de
Escola e os representantes da comunidade.

Em termos estruturais, o estudo € caracterizado por seguintes elementos: (i)
Introdugdo — apresentou-se a contextualizagcdo de educagao em Mogambique e do
objeto de estudo, a descricdo do problema e a metodologia que utilizamos para
alcangar os objetivos da pesquisa; (i) Revisdo bibliografica — discutiram-se os
conceitos relacionados com o objeto de estudo; (iii) Metodologia — consistiu na
descricdo da natureza de pesquisa e as técnicas de recolha de dados que foram
adotadas e foram apresentados os participantes da pesquisa; (iv) Resultados e
discussoes - foram analisados e discutidos os resultados a luz dos aspectos teéricos
apresentados na revisdo bibliografica. E, finalmente, foram apresentadas as
conclusdes que refletem os resultados da pesquisa alinhados com os objetivos
definidos e, igualmente, foram indicadas as referéncias que serviram de suporte para

a concecao do referencial tedrico.

REFERENCIAL TEORICO

Neste ponto, foram discutidos os aspetos teoricos relacionados com o

conceito de gestao escolar; gestdo democratica e conselho de escola.

Conceito de gestao escolar

Antes de se definir o conceito de gestdo escolar, € fundamental que se
discuta o conceito de gestdo que é largamente usado nas organizagdes. Mas, o que
€ gestao? De acordo com Tamo (2006, p. 27), gestdo € um “processo destinado a

obter resultados com a utilizacdo de todos ou de uma parte dos recursos da
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organizagado”. Esse conceito pode ser também definido como sendo um processo
“estruturado de forma a possibilitar a produ¢ao de bens e servicos com o empenho
dos membros da organizacgéao [...]” (Reis, 2020, p. 21).

De forma geral, a gestdo permite a melhoria do desempenho das
organizagbes e o alcance dos seus objetivos. Mas, para tal, € importante o
envolvimento e a dedicagao de todos que trabalham na organizagao.

No campo educacional, a gestao constitui “um meio mais eficaz de melhorar
0s padrbées de ensino e de criar escolas eficazes, porque € mais abrangente e
procura corresponder as necessidades coletivas e as aspiragdes da comunidade”
(Lemmer, 2006, p. 117).

Importa referir que a eficacia do processo de gestdao depende de seguimento

das fung¢des que constam no quadro 1.

Quadro 1- Fungdes da gestdo

Fungao Descrig¢ao

Planeamento | Definir os objetivos para a organizagdo e a forma como os mesmos devem ser
atingidos, ou seja, é o processo de determinar previamente o que deve ser feito,
como fazé-lo, quando, por quem e com que meios.

Organizacao Especificar a explanagédo das interagdes entre os varios departamentos de uma
organizacdo de forma a atingir os objetivos predelineados e define as atividades
efetuadas por cada membro.

Diregao Orientar e dirigir o comportamento dos membros da organizagdo de forma a serem
alcangados os objetivos organizacionais. A fungdo da direcdo pode incluir a
lideranca que € capacidade de influenciar e motivar os liderados a atingirem o
objetivo grupal, a comunicagédo que é o processo de permuta de informagdes, e a
negociagdo no sentido de ser um processo dindmico, que procura encontrar e
estabelecer um compromisso equitativo e motivador, (para alcangar os objetivos
desejados) e que possa satisfazer ambas as partes.

Controlo de Avaliar os resultados obtidos face aos objetivos planeados, e aplicar se necessario,
| gestéo medidas corretivas para colmatar os desvios.

Fonte: Reis (2020, p. 22).

As informagdes que constam no quadro 1 demonstram que uma boa gestao
organizacional passa necessariamente da definicdo dos objetivos cujo seu alcance
depende do nivel de organizacdao e de lideranga. E depois da produgdo dos
resultados, deve-se avaliar o nivel de alcance dos objetivos definidos na primeira
etapa ou fungéo da gestédo para que se tomem decisdes sobre aquilo que n&o correu
bem na organizagdo. Isso significa que o sucesso ou desempenho de uma
organizacdo depende do nivel de interagdo existente entre as fungbes de
planeamento, organizacao, dire¢ao e controlo de gestao.
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As escolas tém desenvolvido, no seu dia a dia, as atividades pedagdgicas,
didaticas e administrativo-financeiras. O sucesso dessas atividades depende da

gestao escolar que, no entender de Abreu (2017, p. 6), é

Um processo interativo de organizagdo da formagao pedagdgica dos
professores para lidar os processos de desenvolvimento da producgao
e transmissdo do saber e cultura aos estudantes, numa relagéo
inovadora e dindmica com a comunidade, no contexto estruturado,
onde os objetivos sistematicos, métodos, meios e metas estéo
definidos.

Portanto, a gestao escolar ajuda na organizagcdo e melhoraria da atividade
docente. Contudo, isso sO sera possivel se a escola definir claramente os seus
objetivos e as estratégias de trabalho; tiver recursos materiais e financeiros; e

colaborar com a comunidade.

Participagcao democratica na gestao escolar

O alcance dos objetivos do processo de ensino-aprendizagem depende do
modelo de gestdo adotada pela escola. Entretanto, um dos modelos amplamente
recomendado para a dire¢do de uma instituicdo de ensino é a gestdao democratica,
porque ela “Constitui-se em uma maneira de conduzir uma dada instituicdo escolar
com possibilidades de garantir participagao, transparéncia e, sobretudo, democracia
a todos que estdo envolvidos na mesma” (Silva Filho; Coutinho, 2023, p. 218).

A democracia manifesta-se pela participacao ativa dos membros envolvidos
no processo de desenvolvimento da escola. Essa participagao constitui-se, segundo
Luck (2009, p. 71), “em uma expressao de responsabilidade social inerente a
expressdo da democracia”, embora Luluva (2016, p. 71) considere que a
“Participagao que se imagina completa corre risco de interromper o seu processo de
construgado” devido a falta de transferéncia no cumprimento das decisbes tomadas
na reunidao do Conselho de Escola. Todavia, a participacdo dos representantes da
sociedade deve ser tomada em consideracdo na gestdo escolar, para que, por via
disso, essa gestédo seja democratica.

Entretanto, o que é gestdo democratica? Conforme Luck (2009, p. 71), a

gestdo democratica pode ser definida como sendo um “Processo em que se criam
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condicbes e se estabelecem as orientagdes necessarias para que os membros de
uma coletividade, ndo apenas tomem parte, de forma regular e continua, de suas
decisdes mais importantes, mas assumam 0S COmpromissos necessarios para a sua
efetivagdo” (Luck, 2009, p. 71). Diante disso, pode-se deduzir que a gestéo
democratica permite que as decisbes tomadas sejam assumidas por todos os
membros envolvidos na gestdo da escola. Por outra, esse processo permite a
participagdo coletiva que garante a produgcdo de “Resultados cada vez mais
significativos” (Silva Filho; Coutinho, 2023, p. 218) demandados pela sociedade. Por

isso, a gestdo democratica deve ser compreendida como uma condig¢ao de:

(i) aproximacao entre escola, pais e comunidade na promocgao de
educacao de qualidade; (ii) de estabelecimento de ambiente escolar
aberto e participativo, em que os alunos possam experimentar os
principios da cidadania, seguindo o exemplo dos adultos. Sobretudo,
a gestdo democratica se assenta na promog¢do de educagdo de
qualidade para todos os alunos, de modo que cada um deles tenha a
oportunidade de acesso, sucesso e progresso educacional com
qualidade, numa escola dindmica que oferta ensino contextualizado
em seu tempo e segundo a realidade atual, com perspetiva de futuro
(Luck, 2009, p. 70).

Em geral, a gestdo democratica promove a ligagdo entre escola, pais e/ou
encarregados de educagao e comunidade, permitindo a escola captar informagdes
relacionadas com as necessidades da sociedade. Para tal, exige-se que “Todos os
sujeitos envolvidos no processo educacional tenham vez e voz, sendo imprescindivel
uma lideranga entre a equipe gestora com objetivo Unico” (Boschetti; Mota; Abreu,
2016, p.109) de promover a melhoria da qualidade de educagdo para todos os

alunos.

Conselho de Escola e sua composicao

As agbes que sao implementadas pela escola devem ser fruto das decisdes
tomadas pelo Conselho de Escola. Esse 6rgao € constituido por Diretor da Escola,
professores, pessoal administrativo, alunos, comunidade, e pais e/ou encarregados
de educacao e é presidido por um membro do grupo de pais e/ou encarregados de
educagdo ou um membro do grupo da comunidade (Mogambique, 2015). A
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composi¢cdo de Conselho de Escola depende do numero de alunos que a escola

possui, tal como se pode constatar na tabela 1.

Tabela 1 - Numero de membros do Conselho de Escola conforme o tipo de escola

Escola
Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3
Grupo (+ de 1500 (500-1500 (< 500
alunos) alunos) alunos)
Vagas Vagas Vagas
Diretor da escola 1 1 1
Representantes dos Professores 3 3 2
Representantes dos Alunos 4 4 3
Representantes do  Pessoal  técnico 1 1 1
administrativo
Representante dos pais/encarregados 8 8 6
Educacgao
Representantes da comunidade 4 4 3
Total 21 21 16

Fonte: Mogambique (2015, p. 8).

Os dados da tabela 1 revelam que os membros da sociedade estdo
representados na escola para viverem de perto os problemas enfrentados por essa
instituicdo de ensino, pois, eles “fazem parte da gestdo da escola e devem ter
corresponsabilidades tanto nas decisbes quanto na implementagcao das acdes, no
acompanhamento e nos resultados alcangados” (Fernandes; Kerbauy, 2022, p.
2979). Por isso, é fundamental que nas reunides do Conselho de Escola se procure
“[...] criar uma cultura de participagao das comunidades escolar e local nas decisdes
que definam bons rumos a educagéao, a fim de que haja uma quebra de paradigma,
no sentido de realizar uma verdadeira gestdo democratica na escola (Fernandes;
Pereira, 2016, p. 459) para que todos os membros do Conselho de Escola se sintam
parte integrante da escola e responsaveis pelo desenvolvimento da mesma e, por
conseguinte, pela melhoria do processo de ensino e aprendizagem dos alunos.

A participacdo de todos os membros do Conselho de Escola na vida da
escola garante a “gestao participativa e transparente; o bom aproveitamento escolar;
o bom desempenho dos professores; a participagdo ativa dos pais no
acompanhamento do desempenho dos seus filhos/educandos e avaliacéo

permanente da escola” (Mogambique, 2015, p. 7).
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Em sintese, a participacdo dos membros do Conselho de Escola ajuda na
melhoria do funcionamento da escola; do desempenho dos professores e da

aprendizagem dos alunos.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O objetivo deste estudo é avaliar o nivel de participacdo dos membros do
Conselho de Escola na gestdo escolar. Esse estudo foi realizado em uma das
escolas basicas localizada em Mogambique. Para o alcance desse objetivo, optou-se
pela pesquisa qualitativa, suportada pela pesquisa bibliografica. A Pesquisa
qualitativa permitiu: (i) compreender como € que os participantes da pesquisa
constroem os significados em torno do objeto de estudo; e (ii) descrever os mesmos
significados. E, igualmente, permitiu aos pesquisadores interagir com os
participantes de pesquisa de forma natural (Bogdan; Biklen, 1994; Amado, 2017). Ja
a pesquisa bibliografica colocou aos pesquisadores em contato com os materiais
anteriores (livros, artigos, documentos) que abordam o objeto de estudo. Esses
materiais foram importantes na composig¢ao do referencial teérico relacionado com o
objeto em estudo e discutir os resultados (Severino, 2007).

O processo de recolha de dados sobre o nivel de participacdo dos membros
do Conselho de Escola foi assegurado pela técnica de entrevista estruturada
composta por questdes previamente definidas e foi dirigida a um Diretor da Escola
(DE); um representante de aluno (RA); trés representantes da comunidade (RC);
quatro representantes dos professores e dois representantes dos pais e/ou
encarregados de educacao (PEEd).

Para facilitar a discussdo dos resultados, os dados foram organizados em
seguintes categorias: (i) composicao do Conselho de uma das escolas basicas de
Mocgambique; (ii) Participagdo dos membros do Conselho de Escola nas reunides;
(iii) Fatores que condicionam a participagdo dos membros do Conselho de Escola; e
(iv) Satisfagdo dos membros de Conselho de Escola. Recorreu-se a técnica de
analise de conteudo para descrever e interpretar o sentido atribuido as respostas
dadas pelos entrevistados (Guerra, 2006).
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E, para se abranger a maior amplitude de descrigdo, explicacdo e
compreensao do nivel de participagao dos participantes no estudo, recorreu-se a

técnica de triangulacédo de dados. (Trivifios, 1987).

RESULTADOS E DISCUSSOES

Esse ponto € dedicado a analise e discussdo dos seguintes pontos: (i)
Composicdo do Conselho de uma das escolas basicas de Mogambique; (ii)
Participacdo dos membros do Conselho de Escola nas reunides; (iii) Fatores que
condicionam a participagao dos membros do Conselho de Escola; e (iv) Satisfagao

dos membros de Conselho de Escola.

Composicao do Conselho de uma das escolas basicas de Mogambique

O Conselho da Escola (CE) Basica que constitui o nosso campo de estudo, €

composto por um total de 21 membros evidenciados na tabela 2.

Tabela 2 - Composi¢cao do Conselho de Escola

Membro do Conselho de Escola Numero de membros do CE

Director da Escola

Representantes dos professores

Representantes do pessoal administrativo

Representantes dos pais e/ou encarregados de educacéo

Representantes da comunidade

Representantes dos alunos

Niw|n|o|N|jo|=

Total

Fonte: Pesquisadores, 2026.

Os dados da tabela 2 demonstram que a composicdo do Conselho de Escola
nao € igual. O numero total de membros que compde o Conselho de Escola coincide
com o previsto no Manual de Apoio ao Conselho de Escola Primaria, que é de 21,
pese embora o numero requerido para os representantes dos professores; o
representante do pessoal administrativo; os representantes dos pais e/ou
encarregados de educacdo e os representantes dos alunos n&o seja igual ao
estabelecido nesse documento orientador, porque esse instrumento preconiza que,
para o caso de representantes dos professores; do pessoal administrativo; dos pais

e/ou encarregados de educacgao; e dos representantes dos alunos, o numero deve
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ser de trés; um; oito e quatro, respetivamente (Mogcambique, 2015). Entretanto, no

Manual de Apoio ao Conselho de Escola Primaria consta que

Nas escolas onde nao haja numero suficiente de representantes de
cada grupo para preencher o Conselho de Escola conforme o
estipulado no Regulamento de funcionamento dos Conselhos de
Escola, este funcionard& com a composicdo que for possivel,
mantendo-se a representatividade de todos os grupos existentes
(Mogambique, 2015, p. 8).

Pelo exposto, pode-se afirmar que a composigao do Conselho de Escola pode
nao ser a mesma em todas as escolas, porque depende do numero de
representantes. Mas, a insuficiéncia dos membros representantes da escola e da
comunidade ndo impede que a escola constitua um Conselho de Escola cujo
objetivo é “discutir e deliberar sobre questdes politico-pedagdgicas, administrativas e
financeiras no ambito escolar” (Silva; Santos; Neto, 2025, p. 126).

Concluindo, os membros do Conselho de Escola intervém em todas as areas,

com o propdsito de contribuir para o bom funcionamento da instituicado de ensino.

Participagcao dos membros do Conselho de Escola nas reunides

ApoOs a eleicdo dos membros do Conselho de Escola, é importante que eles
participem em reunides promovidas por esse orgao deliberativo. Mas, como € que os
membros do Conselho de Escola tomam conhecimento da realizagdo de reuniao
desse orgao? Depois de feita essa questdo, os entrevistados responderam nos

seguintes termos:

“Tenho participado sempre que for convocado. Muitas das vezes
recebo convocatéria através do meu filho [...J’ (RCs).

“Participo sim, sempre que me darem convocatoria. Mas ha vezes
que me ligam quando for uma reunido urgente” (PEEd2).

“Quando eu néo estiver doente ou com outra situagdo, sempre que
me informam da reuniéo, participo” (RCy)

“Sempre nos dao convocatdria para as reuniées e tenho participado”
(RA)

Os relatos dos representantes da comunidade (RC); dos pais e/ou
encarregado de educagao (PEEd) e um dos representantes dos alunos (RA) revelam

que a sua participacdo em reunides do Conselho de Escola é feita por meio de
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convocatdria que “Uma semana antes da reunido, o secretario sob orientacdo do
presidente do Conselho de Escola, elabora e distribui a respectiva convocatéria aos
membros e/ou convidados” (Mogambique, 2015, p. 22). Esses relatos sao

confirmados por Diretor da Escola nos seguintes moldes:

“[...] os membros sédo informados sobre as reunides através de
todos os dispositivos disponiveis para manter a nossa
comunicagdo e garantir a sua participagdo por meio de
convocatoria, mensagens e chamadas telefonicas.” (DE).

A expressado anterior evidencia que o Diretor da Escola tem recorrido a
diversos meios de comunicagao. Essa pratica assegura a participacao de todos ou a
maior parte dos membros de Conselho de Escola e permite que as decisbes
tomadas durante as reunides do Conselho de Escola sejam testemunhadas e
assumidas por muitos membros pertencentes a esse 6rgao deliberativo.

O outro aspeto a destacar € que a participacdo dos membros do Conselho de

Escola tem sido ativa, tal como podemos ler no depoimento a seguir:

“Os membros tém participado ativamente nas reuniées e atividades
da escola, salvo se por forga maior existir algo anormal, [...]” (DE).

O depoimento do Diretor demonstra que as decisdes tomadas em reunides do
Conselho de Escola resultam de participagao ativa de todos os membros. De acordo
com Luck (2009, p. 70), “Dessa participagao conjunta e organizada € que resulta a
qualidade do ensino para todos, principio da democratizacdo da educagao”. Neste
contexto, a gestdo escolar democratica adotada pela escola deve ser uma pratica,
porque “Constitui-se em uma maneira de conduzir uma dada instituicado escolar com
possibilidades de garantir participacao, transparéncia e, sobretudo, democracia a
todos que estdo envolvidos na mesma” (Silva Filho; Coutinho, 2023, p. 218). Por
isso, ndo se pode falar de gestdo escolar democratica sem que se garanta a
participagao ativa dos membros do Conselho de Escola na tomada de decisdes. Isto
€, “Democracia e participacdo sdo dois termos inseparaveis, a medida que um
conceito remete ao outro” (Luck, 2013, p. 54 apud Farias et al., 2023, p. 5), porque

“‘Na escola todos tém contribuicbes e saberes para compartilhar e que todos os
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processos realizados nos espacos da escola sdo vivéncias formativas e cidadas”
(Dourado, 2003, p. 62 apud Silva Filho; Coutinho, 2023, p. 218).

De forma geral, a melhoria da qualidade de ensino deve ser consequéncia
direta da participacdo ativa e do empenho de cada membro do Conselho de Escola,
porquanto “O dia a dia requer um trabalho coletivo, exigindo que todos os sujeitos
envolvidos no processo educacional tenham vez e voz, sendo imprescindivel uma
lideranga entre a equipe gestora com objetivo unico” (Boschetti; Mota; Abreu, 2016,
p.109) de promover a melhoria da qualidade de ensino para todos os alunos. Para
que tal acontega, € necessario que o Diretor da Escola seja capaz de garantir a
participacao ativa dos membros do Conselho de Escola, tendo em conta a missao da
Escola e deve procurar estimular “O melhor que existe nas pessoas ao redor, a partir
de uma perspectiva proativa a respeito das mesmas e de sua atuagao” (Luck, 2009,

p. 76), com o objetivo de promover a melhoria do desempenho da Escola.

Fatores que condicionam a participagdo dos membros do Conselho de Escola

A gestado escolar democratica € caracterizada pela participagdo ativa dos
representantes que compdem o Conselho de Escola. Questionados sobre os fatores
que condicionam a sua participacdo no Conselho de Escola, os membros desse

orgao deliberativo responderam da seguinte maneira:

“Penso eu que é pelo fato de muitas das vezes reunirmos para
sermos informados e ndo debatermos, isso muitas das vezes
desmotiva” (P4).

“N6s temos muitas ideias sobre o que a escola devia fazer, mas fica
dificil implementar quando ndo somos ndés quem tomamos as
decisées” (PEEd2 e RC1).

“Falta de tempo e transporte” (RC. e RCs).

As respostas anteriores indiciam que a participacdo ativa dos membros de
Conselho de Escola pode ser negativamente afetada devido: (i) a falta de abertura
de debate sobre os assuntos relacionados com a vida da escola; (ii) a ndo incluséo
desses membros na tomada de decisbes sobre os aspectos ligados a gestdo da
escola; e (iii) a sua indisponibilidade em participar nas reunides do Conselho de
Escola e a falta de meio de transporte que garanta a sua participagdo nos encontros

marcados.
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Os fatores anteriormente elencados demonstram que a gestdo da escola n&o
€ transparente. Isso pode desmotivar os membros do Conselho de Escola a
participar ativamente na gestdo diaria e no desenvolvimento da escola, porque o
acompanhamento do cumprimento das decisdes tomadas pelo Conselho de Escola
nao inclui os membros que compdem esse o6rgao. Desse modo, a participagédo dos
membros de Conselho de Escola resume-se em uma simples marcagao de
presenga, visto que as suas opinides sao ignoradas. Todavia, as decisdes tomadas
pelo Conselho de Escola sdo da responsabilidade de todos os membros e o seu
cumprimento deve ser monitorada por todos os integrantes desse 6rgéo, pois todos
os membros do Conselho de Escola “Fazem parte da gestao da escola e devem ter
corresponsabilidades tanto nas decisbes quanto na implementagdo das agbes, no
acompanhamento e nos resultados alcangados” (Fernandes; Kerbauy, 2022, p.
2979). Por isso, € fundamental que nas reunides do Conselho de Escola se procure
“[...] criar uma cultura de participagao das comunidades escolar e local nas decisées
que definam bons rumos a educacéao, a fim de que haja uma quebra de paradigma,
no sentido de realizar uma verdadeira gestdo democratica na escola (Fernandes;
Pereira, 2016, p. 459) e para que todos os membros do Conselho de Escola se
sintam parte integrante da escola e responsaveis pelo desenvolvimento da escola e,

por conseguinte, pela melhoria do processo de ensino e aprendizagem.

Satisfacao dos membros de Conselho de Escola

Esta categoria tinha como objetivo saber o nivel de satisfagdo dos membros
do Conselho de Escola, colocando a seguinte questdo: “esta satisfeito como membro
do Conselho de Escola? Justifique”. A partir dessa questdo, foram obtidas as

seguintes respostas:

“Sim, pelo facto do CE tomar decisbes adequadas para o bom
funcionamento da escola” (P1).
“Sim, pelo facto de a escola andar bem” (P2).

As respostas dadas revelam que os Professores 1 e 2 estdo satisfeitos em
fazer parte do Conselho de Escola, porque as decisbes tomadas pelos membros

contribuem para a melhoria do desempenho da escola. Desse mdo, a “integracéo da
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escola com a comunidade e com os pais tem sido identificada como um fator
importantissimo para o bom funcionamento da escola e qualidade de seu processo
educacional” (Luck, 2009, p. 78). Entretanto, um dos representantes dos professores
(P3) e da comunidade afirmaram que ndo estdo satisfeitos devido a auséncia de
alguns membros nas reunides do Conselho de Escola e pela falta de contribuicbes
dos pais e/ou encarregados de educacao que poderiam influenciar na melhoria do

funcionamento da escola, tal como se pode ler nos depoimentos a seguir:

“Néo, pela falta de participacdo dos membros representantes dos
pais/encarregados de educacao e da comunidade” (RC2).

“‘Ndo, pelo facto de os pais/encarregados de educagdo nao
contribuirem para o bem da escola” (P3).

A resposta de um dos representantes da comunidade revela que alguns pais
elou encarregados de educagdo e alguns representantes da comunidade (RC) ndo
se fazem presentes nas reunides do Conselho de Escola. Essa auséncia pode
denunciar que as reunides do Conselho de Escola perderam interesse, porque os
membros desse 6rgéo deliberativo ndo encontram espago para exporem as suas
ideias que possam contribuir para a melhoria do funcionamento da escola, do
desempenho dos professores e da aprendizagem dos alunos. Para se contornar
esse desafio, € imprescindivel que o Diretor da Escola adote uma lideranca que
permita que “Todos os participantes tenham espaco e usem para influenciar os
rumos e as condigdes do desenvolvimento que se pretende promover” (Luck, 2009,
p. 78) na escola.

A outra causa que gera insatisfagdo no seio dos membros do Conselho de
Escola tem a ver com a forma como sdo tomadas as decisbes e a definicdo de
estratégias para o seu cumprimento, como se pode ler nas expressdes dos dois

representantes dos pais e/ou encarregados de educagao:

“Né&o, pelo fato como sdo tomadas as decisées” (PEEd1).

“Néo, pois ha falta de cumprimento das decisbes tomadas
coletivamente por parte dos mesmos atores escolares”
(PEEd2).

Os relatos dos pais e/ou encarregados de educacao (PEEd1 e PEEd2)

evidenciam que em reunides de Conselho de Escola, as decisdes tomadas ndo sao
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democraticas e o seu cumprimento é deficiente. Isso pode significar que elas nao
sdo assumidas por todos os membros do Conselho de Escola. Contudo, a tomada
de decisao deve ser de responsabilidade de todos os membros “de modo que todos
se sintam, em conjunto e de forma associada, autores e autoridades em seu ambito
de responsabilidade” (Luck, 2009, p. 85) e que o seu cumprimento deve ser integral
e acompanhado por todos os envolvidos para “alcangar resultados satisfatorios no
processo de ensino e aprendizagem” (Boschetti; Mota; Abreu, p. 109).

Por fim, um dos representantes da comunidade (RC3) ndo esta satisfeito
como membro de Conselho de Escola, porque “[...] as nossas opinibes muitas das
vezes ndo sdo levadas em conta” (RC3).

O testemunho de um dos representantes da comunidade anterior mostra que
as opinides dos membros do Conselho de Escola ndo séo valorizadas na tomada de
decisdes. Isso faz com que eles se sintam marginalizados. A desvalorizagdo das
opinides dos membros pode condicionar a sua participacao efetiva na gestdo da
escola, fazendo com que eles nao contribuam com o seu saber para a melhoria do
processo de ensino e aprendizagem, visto que “A escola dificilmente encontrara
aliados a partir de projetos e de posicbées ndo administrativamente subordinados,
capazes de se envolverem na sua defesa, de se coligarem com os atores escolares

e de amplificarem as suas vozes” (Lima, 2012, p. 8).

CONSIDERAGOES FINAIS

Chegado neste ponto, importa recordar que o objetivo geral do estudo foi
avaliar o nivel de participacdo dos membros do Conselho de Escola na gestdo
escolar e foi alcancado por meio da pesquisa qualitativa, combinada com a técnica
de entrevista estruturada.

A partir dos resultados obtidos pode-se concluir que a composicdo do
Conselho de Escola em estudo nao responde totalmente a apresentada no Manual
de Apoio ao Conselho de Primario. Mas, isso ndo impede que a escola constitua
este 6rgao consultivo e deliberativo.

Existe um meio de comunicagdo e meios alternativos que garantem a
participacdo dos membros de Conselho de Escola nas reunides, mas constatou-se

que esta nao é efetiva e nem democratica.
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E, igualmente, a partir dos resultados obtidos, notou-se que a insatisfagédo é
patente no seio dos membros do Conselho de Escola, devido ao fato de as decisdes
tomadas em coletivo ndo serem levadas em consideracdo na melhoria do
funcionamento da escola. Essa pratica leva com que os integrantes desse 6rgéo se
sintam excluidos do cotidiano escolar, afetando, desse modo, a promog¢do da
qualidade de ensino para todos os alunos.

Em suma, a gestdo escolar promovida em uma das escolas basicas de
Mocambique ndo €& democratica. Nesse sentido, a gestdo democratica esta
desligada da participacdo dos membros do Conselho de Escola. Assim, urge a
necessidade de a lideranga da escola criar um espago de discussao democratica e
que as decisbes tomadas em Conselho de Escola sejam fruto de consenso
alcangado e que elas sejam cumpridas e as a¢des que visam garantir o seu
cumprimento sejam acompanhadas por todos os envolvidos.

Para os estudos futuros, sugere-se que se pesquise sobre como é feito o
acompanhamento das agdes resultantes das decisbes tomadas em sede da reuniao

do colegiado.
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