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Resumo

Este artigo analisa as repercussdes de uma politica educacional implementada na
rede municipal de ensino de Sousa, Paraiba, problematizando suas implicagdes para
a gestdo democratica da educagdo publica a partir da percepgdo dos sujeitos
escolares diretamente envolvidos em sua execuc¢ao. O objetivo do estudo consiste em
compreender como gestores e professores interpretam as mudangas produzidas pela
implementagcdo do programa nas praticas de gestdo escolar e na organizagao
pedagogica das escolas. Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, de carater
exploratorio-analitico, fundamentada na realizacdo de entrevistas presenciais com 25
diretores escolares e 114 professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental,
realizadas entre os meses de margo e julho de 2025, contemplando todas as escolas
urbanas participantes da politica investigada. Os dados foram registrados em audio,
transcritos integralmente e analisados por meio da técnica de analise de conteudo. Os
resultados indicam que a politica estudada retrocede no principio constitucional da
gestdo democratica, a partir de mudancas significativas na organizagao do trabalho
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pedagogico, especialmente pela uniformizagdo de praticas, intensificagdo do
acompanhamento de resultados e ampliagdo do uso de instrumentos de
acompanhamento educacional. Professores e gestores reconhecem melhorias em
alguns indicadores educacionais, porém apontam tensbes relacionadas a
centralizacao das decisoes, a limitagao da autonomia docente e a redugao de espacos
de dialogo no interior das escolas. Conclui-se que, embora a politica busque melhorar
o desempenho educacional, sua implementacdo demanda maior articulacdo com as
realidades locais e ampliacao dos processos participativos na gestao escolar.

Palavras-chave: gestdo educacional; politicas educacionais; trabalho docente;
gestao escolar.

Abstract

This article analyzes the repercussions of an educational policy implemented in the
municipal school system of Sousa, Paraiba, problematizing its implications for the
democratic management of public education from the perspective of school actors
directly involved in its implementation. The objective of the study is to understand how
school principals and teachers interpret the changes produced by the implementation
of the program in school management practices and in the pedagogical organization
of schools. This is a qualitative research of an exploratory-analytical nature, based on
face-to-face interviews conducted with 25 school principals and 114 teachers from the
early years of elementary education, carried out between March and July 2025,
covering all urban schools participating in the policy under investigation. The data were
audio-recorded, fully transcribed, and analyzed using the content analysis technique.
The results indicate that the policy studied represents a setback to the constitutional
principle of democratic management, due to significant changes in the organization of
pedagogical work, particularly through the standardization of practices, the
intensification of results monitoring, and the expanded use of educational monitoring
instruments. Teachers and school leaders acknowledge improvements in some
educational indicators; however, they also point to tensions related to the centralization
of decision-making, limitations on teacher autonomy, and the reduction of spaces for
dialogue within schools. It is concluded that, although the policy seeks to improve
educational performance, its implementation requires greater articulation with local
realities and the expansion of participatory processes in school management.

Keywords: educational management, educational policies; teaching work; school
management.

INTRODUCAO

A presente investigagcdo parte da necessidade de se compreender as
transformagdes contemporaneas que atingem o campo da gestdo educacional
publica, especialmente no contexto do avancgo de processos de privatizagao no interior

do Estado. (Ball, 2014; Adrido, 2018; Peroni, 2013). Tais processos vém sendo cada
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vez mais legitimados como instrumentos de condugé&o das politicas educacionais,
alterando significativamente os modos de organizacao e regulacdo da educagao
publica.

A discusséo sobre gestdo democratica constitui um dos pilares das politicas
educacionais brasileiras desde a Constituicao Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB/1996). Entretanto, nas ultimas décadas, a
difusdo de modelos de gestao inspirados em paradigmas de gestao orientados ao
mercado tem tensionado os fundamentos participativos da administracdo educacional,
produzindo novas formas de regulagdo das escolas e redefinindo os espacos de
decisao no interior das instituicdes educativas.

O avango de fundagdes privadas no interior da administracao publica tem
promovido mudangas na organizagdo, no planejamento e na execugdo das agodes
pedagogicas e administrativas nas redes de ensino, “[...] configurando novas formas
de governanga educacional (Ball; Junemann, 2012; Robertson; Verger, 2012)”. Essas
dindmicas se inserem em um movimento mais amplo de reconfiguragao do papel do
Estado, marcado pela incorporagcao de principios de eficiéncia, desempenho e
responsabilizagdo, proprios do gerencialismo publico (Dardot; Laval, 2016). Tais
dindmicas incidem sobre os dispositivos de gestdo democratica historicamente
conquistados, trazendo retrocessos ao alargamento de “[...] processos participativos
e de socializagdo de poder no interior das instituigdes de ensino (Morgan, Najjar,
2020)".

Neste artigo buscou-se analisar o processo estabelecido entre a Prefeitura
Municipal de Sousa (PMS) e a Associacdo Bem Comum (ABC), que atua em
colaboracdo com a Fundacao Lemann (FL). Tal processo teve inicio em fevereiro de
2019, quando se iniciaram dialogos e reunides que objetivavam a formalizagdo da
parceria. Por meio de convénio de cooperacao celebrado entre a PMS e a ABC, com
representagcdo da Secretaria Municipal de Educacao (SEDUC) de Sousa, no estado
da Paraiba, instituiu-se o programa Educar Pra Valer (EPV) (Sousa, 2019).

O Programa Educar Pra Valer intitula-se como uma iniciativa de
assessoramento técnico e apoio a gestdo educacional desenvolvida pela Associagao
Bem Comum em colaboragéo com instituigbes como a Fundagéo Lemann. A proposta
central propagada em seus principais portais na internet é fortalecer a educagao

publica municipal, especialmente nos anos iniciais do Ensino Fundamental, por meio
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da implementacdo de praticas pedagdgicas e de gestdo voltadas a melhoria dos
indicadores de aprendizagem (Associagdao Bem Comum, 2018). Contudo, conforme
destacam Adridao (2018) e Peroni (2013), a adogao de modelos de gestao orientados
por resultados pode representar a incorporagdo de ldégicas gerencialistas e
privatizantes no interior da escola publica.

Segundo informagdes disponibilizadas no sitio oficial da Prefeitura Municipal de
Sousa, a participagdo no Programa Educar Pra Valer tem como objetivo promover
mudangas na gestdo publica da educagdo e em seus processos pedagogicos,
reformulando conceitos e construindo uma nova visdo sobre gestdo e pratica
pedagogica (Sousa, 2019). Essa finalidade explicita a centralidade atribuida a
reorganizacao da gestdo e a redefinicio das praticas pedagdgicas como eixos
estruturantes da acao firmada.

Ao operar por meio de cooperagdo técnica com municipios, 0 programa
estrutura agdes de formagdo docente, controle pedagdgico e aplicagdo de
instrumentos padronizados de avaliagdo. Nesse sentido, esta pesquisa problematiza
os impactos desse modelo na gestdo educacional local, bem como as implicagdes
politicas e pedagogicas decorrentes da incorporacédo de paradigmas de gestado
orientados ao mercado no interior da rede publica municipal de ensino. Como
argumenta Ball (2014), a performatividade e a cultura da auditoria tendem a redefinir
o trabalho docente e a identidade profissional, subordinando-os a métricas e metas
quantificaveis. O instrumento juridico que rege a pactuagéo formaliza compromissos
voltados a implementagdo de novos dispositivos de gestdo, acompanhamento
pedagogico e sistematizagao de indicadores de desempenho, alinhados a modelos de
gestao orientados por métricas e padronizacéo.

Essa racionalidade aproxima-se do que Dardot e Laval (2016) definem como
‘nova razdo do mundo”, na qual a légica concorrencial passa a organizar as
instituicdes publicas. Diante desse cenario, o problema que orienta esta pesquisa é:
de que maneira o Programa Educar Pra Valer, implementado em Sousa-PB, contribui
para o avancgo da privatizacao da educacéao publica e quais sdo suas implicagdes para
a gestéo escolar e para o trabalho docente? Parte-se da hipétese de que o EPV opera
como estratégia de privatizagao por “dentro do publico” (Adrido, 2009), caracterizando
formas hibridas de governanga educacional (Robertson; Verger, 2012).

Debates em Educagao | Maceié | v. 18 | n. 40 | p. 1-19 | 2026



Programa Educar Pra Valer e a reconfiguracdo da gestdo educacional publica

A centralidade atribuida aos indicadores de resultado tende a deslocar a
educacado de seu compromisso histérico com a formagao cidada e emancipatoria,
reduzindo o processo educativo a metas mensuraveis, em consonancia com a logica
da performatividade (Ball, 2014). Justifica-se, portanto, o interesse em analisar
empiricamente como tais racionalidades se materializam em contextos locais,
especialmente em municipios que incorporaram precocemente modelos de gestao
orientados por resultados.

Este artigo organiza-se em quatro seg¢des. Inicialmente apresenta-se o
referencial tedrico que fundamenta a analise. Em seguida, descrevem-se o0s
procedimentos metodoldgicos adotados. Na sequéncia, séo discutidos os resultados

empiricos da pesquisa e, por fim, apresentam-se as consideracgoes finais.

REFERENCIAL TEORICO

As transformacdes recentes nas politicas educacionais tém sido marcadas pela
incorporagdo de novas formas de gestdo publica inspiradas em principios do
gerencialismo e da logica de mercado. Esse processo tem impactado
significativamente a organizacao das redes de ensino, a gestdo escolar e o trabalho
docente. No contexto brasileiro, tais mudancas estdo associadas a crescente
presenca de atores privados na formulagdo e implementacdo de politicas
educacionais, configurando um cenario de reconfiguragao do papel do Estado na
conducgao da educacao publica.

De acordo com Ball (2014), as reformas educacionais contemporaneas estao
profundamente vinculadas a disseminagao da chamada cultura da performatividade,
na qual a qualidade da educacdo passa a ser medida predominantemente por
indicadores de desempenho e resultados quantificaveis. Nesse modelo, escolas,
gestores e professores sdo constantemente avaliados com base em metas e
indicadores, o que produz novas formas de regulagdo do trabalho educativo. A
performatividade, segundo o autor, redefine praticas pedagogicas e modos de gestao
ao estabelecer sistemas de avaliagdo e responsabilizacdo que influenciam
diretamente a organizacao da escola.

Esse processo esta relacionado a difusdo de principios do chamado

gerencialismo publico, inspirado em modelos empresariais de administragdo. Dardot
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e Laval (2016) argumentam que a racionalidade neoliberal promove a reorganizagao
das instituicbes publicas a partir de principios como eficiéncia, competitividade e
produtividade. No campo educacional, isso se traduz na valorizagdo de mecanismos
de controle por resultados, planejamento estratégico e vigilancia permanente das
acdes pedagdgicas e administrativas. Assim, a educagdo passa a ser organizada
segundo parametros de desempenho que aproximam sua logica de funcionamento
das dindmicas do mercado.

No Brasil, pesquisadores como Adrido (2018) e Peroni (2013) destacam que a
incorporagao dessas racionalidades tem ocorrido de forma articulada com processos
de privatizagdo da educacgao publica. Diferentemente de formas tradicionais de
privatizagdo, que envolvem a transferéncia direta de servigos para o setor privado,
observa-se o crescimento de modalidades mais complexas, caracterizadas pela
presenga de organizagbes privadas na gestdo, no assessoramento técnico e na
definicdo de politicas educacionais. Essas configuragcoes tém sido descritas como
formas de privatizagdo por “dentro do publico”, (Adrido, 2009, p. 813), nas quais o
setor privado passa a influenciar decisdes e praticas no interior das redes publicas de
ensino.

Nesse cenario, fundagdes empresariais, institutos e organiza¢des da sociedade
civil ttm ampliado sua atuagdo na formulacdo e implementacdo de politicas
educacionais. Ball e Junemann (2012) apontam que tais atores participam da
constituicdo de redes de governanga que influenciam diretamente as agendas
educacionais. Essas redes articulam governos, fundacgdes privadas, organizagcdes néao
governamentais e organismos internacionais, criando novas formas de regulagao das
politicas publicas. Segundo Robertson e Verger (2012), esse modelo de governanga
redefine as fronteiras entre publico e privado, estabelecendo arranjos hibridos na
conducgao das politicas educacionais.

No contexto dessas transformacodes, programas de assessoramento técnico a
gestao educacional tém se expandido em diversas redes municipais de ensino. Tais
iniciativas geralmente incluem ag¢des como formagdo de gestores e professores,
implementagao de instrumentos padronizados de avaliagdo, fiscalizagdo pedagdgica
e acompanhamento sistematico dos resultados educacionais. Embora esses
programas sejam frequentemente apresentados como estratégias de fortalecimento

da educacdo publica, estudos indicam que eles também podem contribuir para a
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difusdo de modelos de gestdo orientados por resultados e para a homogeneizagao
dos modos de ensinar e organizar o trabalho escolar. Pesquisas desenvolvidas por
Adridao (2009) e colaboradores, ao analisarem a adog¢ao de sistemas privados de
ensino por redes publicas municipais brasileiras, evidenciam que tais arranjos
frequentemente incorporam materiais didaticos estruturados, programas de formagéo
docente e mecanismos de inspecado pedagdgica que tendem a orientar de forma
padronizada as praticas escolares (Adriao et al., 2009). Em perspectiva internacional,
Ball (2003) demonstra que a expansao de politicas educacionais baseadas em
indicadores de desempenho e responsabilizagao tem intensificado processos de
performatividade, nos quais o trabalho docente passa a ser regulado por metas e
resultados mensuraveis. De forma convergente, Peroni (2018), ao investigar as
relagdes publico-privadas nas politicas educacionais brasileiras, aponta que a atuacao
de fundagbes empresariais e organizagcdes do terceiro setor na formulagéo e
implementagao de programas educacionais tem contribuido para consolidar modelos
de gestao educacional centrados no controle de resultados nas redes publicas de
ensino.

A centralidade atribuida aos indicadores educacionais constitui um dos
principais elementos dessas politicas. No Brasil, o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) tornou-se uma referéncia importante para a avaliacdo da
qualidade da educagao. Entretanto, autores como Freitas (2018) alertam que a énfase
excessiva em indicadores pode reduzir a complexidade do processo educativo a
resultados mensuraveis, desconsiderando aspectos fundamentais da formacgao
humana e da funcao social da escola. Nessa perspectiva, o foco nos resultados tende
a intensificar processos de responsabilizacao de escolas e professores, deslocando a
atencao das condi¢des estruturais que influenciam a qualidade da educacéo.

As implicagbes dessas mudancgas também se manifestam no campo da gestao
escolar. Libaneo (2018) destaca que a gestdo educacional, historicamente orientada
por principios democraticos e participativos, tem sido tensionada por modelos de
administragao baseados em metas e controle de resultados. Esse movimento pode
produzir uma redefinicdo das fungdes do gestor escolar, que passa a atuar cada vez
mais como executor de politicas e responsavel pelo cumprimento de metas

estabelecidas externamente a escola.
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Além disso, as transformacgdes nas politicas educacionais tém impactos
significativos sobre o trabalho docente. A logica da performatividade produz novas
formas de controle e regulacdo da atividade docente, intensificando processos de
padronizacado curricular, avaliagdo constante e responsabilizacdo individual pelos
resultados dos estudantes (Ball, 2014). Nesse contexto, o trabalho do professor tende
a ser orientado por metas e indicadores, o que pode limitar a autonomia pedagogica
e reduzir os espacos de reflexao critica sobre a pratica educativa.

Dessa forma, compreender a implementacdo de programas de gestao
educacional em redes publicas de ensino torna-se fundamental para analisar as
transformacdes em curso nas politicas educacionais e no retrocesso da gestao
democratica e participativa das instituicdes escolares. A investigacado de experiéncias
locais permite identificar como essas racionalidades se materializam no cotidiano das
escolas, bem como os efeitos que produzem sobre a gestdo escolar, o trabalho
docente e a organizagao da educacéao publica. Nesse sentido, o estudo do Programa
Educar Pra Valer no municipio de Sousa-PB constitui um campo empirico relevante
para examinar as implicagdées da incorporacéo de modelos gerenciais e da presenga

de organizagdes privadas na gestao educacional.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente investigacdo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza
qualitativa, de carater exploratorio-analitico, orientada pelo objetivo de compreender
as repercussdes do Programa Educar Pra Valer (EPV) na rede municipal de ensino
de Sousa-PB, a partir das percepgdes e experiéncias dos sujeitos diretamente
envolvidos em sua implementagédo. A op¢ao pela abordagem qualitativa justifica-se
pela necessidade de analisar fenbmenos sociais complexos, considerando
significados, interpretagbes e praticas construidas no cotidiano escolar. Conforme
destacam Bogdan e Biklen (1994), a pesquisa qualitativa permite compreender
processos sociais e educacionais em sua dimensao contextual, privilegiando a
perspectiva dos participantes e a interpretagao das experiéncias vividas.

Nesse sentido, parte-se da compreensao de que as politicas educacionais nao
produzem apenas efeitos estruturais e administrativos, mas também repercussdes

simbdlicas, organizacionais e subjetivas no interior das instituicdes escolares. Como
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argumenta Ball (2014), as politicas educacionais s&o reinterpretadas e
recontextualizadas pelos sujeitos que atuam nas escolas, produzindo diferentes
formas de apropriacao, resisténcia ou adaptacao as diretrizes estabelecidas. Dessa
forma, torna-se fundamental escutar os profissionais da educagédo que vivenciam
cotidianamente os processos de implementacido dessas politicas.

Do ponto de vista metodologico, a pesquisa assume carater exploratorio-
analitico. Segundo Gil (2008), estudos exploratorios sao particularmente relevantes
guando se busca ampliar a compreensao sobre determinado fenémeno ainda pouco
investigado ou quando se pretende analisar novas configuragdes de politicas publicas
em contextos especificos. No caso desta investigacao, o interesse centra-se na
analise das implicagdes do Programa Educar Pra Valer para a gestao escolar e para
o trabalho docente no ambito da rede municipal de ensino de Sousa-PB.

A pesquisa foi desenvolvida no municipio de Sousa, localizado no estado da
Paraiba, que aderiu ao Programa Educar Pra Valer em 2019 por meio de cooperagao
técnica estabelecida entre a Prefeitura Municipal de Sousa, a Secretaria Municipal de
Educacdo e a Associacdo Bem Comum, organizagdo responsavel pela
implementagdo do programa em diferentes redes municipais de ensino no Brasil. O
programa tem como objetivo fortalecer a gestdo educacional e melhorar os
indicadores de aprendizagem nos anos iniciais do Ensino Fundamental, por meio de
estratégias como: formagdes docentes, padronizacdo de rotinas e utilizagdo de
instrumentos de acompanhamento e avaliagao educacional.

A producao dos dados empiricos ocorreu por meio da realizagido de entrevistas
presenciais semiestruturadas com diretores escolares e professores que atuam nos
anos iniciais do Ensino Fundamental. A escolha da entrevista como técnica de coleta
de dados fundamenta-se na possibilidade de acessar percepcgoes, interpretagdes e
experiéncias dos participantes em relagdo ao fenbmeno investigado. Conforme
assinala Minayo (2014), a entrevista constitui um dos instrumentos mais utilizados na
pesquisa qualitativa, pois permite captar a dimensao subjetiva das praticas sociais,
favorecendo a compreensao das narrativas e significados atribuidos pelos sujeitos as
suas experiéncias.

As entrevistas foram realizadas entre os meses de marco e julho de 2025,
contemplando as 25 escolas municipais urbanas que participam do Programa Educar

Pra Valer desde o inicio de sua implementagdo na rede. Ao todo, participaram da
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pesquisa 25 diretores escolares e 114 professores dos anos iniciais do Ensino
Fundamental. No que se refere a equipe gestora, destaca-se que todos os diretores
das escolas participantes foram entrevistados, o que possibilitou maior abrangéncia e
consisténcia a analise das percepgdes relacionadas a gestédo escolar.

No caso do corpo docente, o universo da pesquisa compreendia 128
professores que atuavam nos anos iniciais do Ensino Fundamental nas escolas
investigadas. Desse total, 114 docentes participaram da pesquisa. Dois professores
recusaram formalmente a participacédo, alegando receio de possiveis represalias
institucionais ou exposi¢cao indevida de suas falas, enquanto outros 12 nao
participaram em razao de afastamentos temporarios no periodo da coleta de dados
ou devido a condigao de vinculos contratuais temporarios, 0 que gerou insegurancga
quanto a permanéncia no cargo. Apesar dessas auséncias, o numero de participantes
assegura significativa representatividade do grupo investigado, permitindo captar
diferentes percepgdes e experiéncias relacionadas a implementagdo do programa.

As entrevistas seguiram um roteiro semiestruturado, composto por questdes
abertas que abordavam aspectos relacionados a implementag¢ao do Programa Educar
Pra Valer, as mudangas percebidas na gestdo escolar, as implicacbes para o
planejamento pedagdgico e as possiveis repercussoes no trabalho docente. Conforme
argumenta Trivifos (1987), o roteiro semiestruturado permite garantir certa
organizagao na condugao da entrevista, ao mesmo tempo em que oferece flexibilidade
para aprofundar temas emergentes durante o didlogo com os participantes.

ApoOs a realizagdo das entrevistas, os relatos foram sistematizados e
submetidos a procedimentos de analise qualitativa. A interpretacao dos dados foi
orientada pela analise de conteudo, conforme proposta por Bardin (2011), cujo
procedimento envolve etapas de organizagdo, categorizagdo e interpretagdo dos
dados, possibilitando identificar padrbées, recorréncias e sentidos presentes nos
discursos dos participantes.

Inicialmente, realizou-se a leitura flutuante do material empirico, etapa que
permitiu uma aproximacgao inicial com o conjunto das entrevistas. Em seguida,
procedeu-se a codificagdo e categorizagdo dos dados, organizando as falas em eixos
tematicos relacionados aos objetivos da pesquisa, tais como: percepcdes sobre o
programa, mudancgas na gestao escolar, impactos no trabalho docente e centralidade

dos indicadores educacionais. Por fim, as categorias analiticas foram interpretadas a
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luz do referencial tedrico que fundamenta o estudo, permitindo estabelecer relagdes
entre os dados empiricos e as discussdes presentes na literatura sobre politicas
educacionais, gerencialismo e privatizagado da educacgao.

Do ponto de vista ético, a pesquisa respeitou os principios estabelecidos para
estudos com seres humanos, garantindo o anonimato e a confidencialidade das
informagdes fornecidas pelos participantes. As entrevistas foram realizadas mediante
consentimento dos sujeitos, assegurando que suas identidades e as escolas
participantes nao fossem identificadas nas analises e na divulgagéo dos resultados.

Dessa forma, a estratégia metodoldgica adotada possibilita compreender, a
partir das experiéncias e percepgdes dos profissionais da educagcdo, como o
Programa Educar Pra Valer tem sido apropriado no cotidiano das escolas municipais
de Sousa-PB, contribuindo para a analise critica das transformag¢des em curso na

gestao educacional publica.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Para este artigo, foram utilizadas apenas as respostas atinentes as principais
mudangas que atingem a escola, segundo a percepcéao dos sujeitos entrevistados. O
intuito foi observar, sob a 6tica de professores e gestores escolares, de que maneira
0 processo de privatizagdo ocorrido em Sousa atingiu os profissionais
supramencionados, assim como suas praticas cotidianas.

As categorias delineadas para a pesquisa mais ampla que deu origem a este
recorte foram definidas a partir de eixos tematicos que emergiram da leitura exaustiva
do material empirico e devem ser compreendidas como campos de sentido inter-
relacionados. Entre eles, destacam-se: a arquitetura institucional do acordo entre as
instancias municipais e os parceiros do programa; o contexto local de adeséo ao EPV;
os instrumentos e ferramentas de gestao implementados; a reconfiguragao do Projeto
Politico-Pedagdgico; a relagao entre avaliagao, resultados e disciplinamento; o papel
da formacao continuada; a atuacdo de atores privados; e os discursos institucionais
gue sustentam o programa.

Optou-se por analisar as questbes dirigidas a professores e diretores
separadamente e, apoés esse momento, em comparagao, organiza-las em blocos de

analise que permitem evidenciar tanto convergéncias quanto tensdes nas percepgdes
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dos diferentes sujeitos. Essa estratégia metodologica favorece maior fluidez na
exposigao e preserva a densidade analitica do debate, ao mesmo tempo em que
valoriza a pluralidade de vozes presentes na rede.

Espera-se que, desta forma, as narrativas docentes e gestoras sejam
compreendidas como producdes situadas, atravessadas por relagdes de poder, por
expectativas institucionais e por experiéncias concretas de trabalho (Freire, 1996;
Paro, 2010).

Para este texto, especificamente, delimitamos a busca em torno da autonomia
de docentes e gestores, considerando como unidade de registro a presenca de
determinados indicadores nas falas dos entrevistados. A pergunta referéncia para esta
categoria foi “Para vocé, o que mudou nas escolas da rede municipal de Sousa a partir
da implantagdo do Programa EPV?”

A analise das respostas dos docentes e gestores levou em consideragao, como
indicadores para a inclusdo na categoria delineada, os seguintes aspectos
mencionados: padronizagao das praticas pedagogicas; necessidade de seguir roteiros
ou materiais estruturados; redugao de possibilidades de adaptar as aulas as turmas;
intensificagdo do controle e da cobranga sobre o trabalho docente; percepcao de

perda de autonomia docente.

Quadro 1: Implicagdes do Programa EPV para a autonomia no trabalho escolar
(professores e gestores)
Indicador empirico Prof. | Prof. | Gest. | Gest. Excerto
(N) | (%) (N) (%)
Padronizagdo das praticas | 51 | 44,7% 8 32,0% | “Agora & tudo padronizado,

pedagégicas e rotinas controlado, engessado. A gente
escolares perdeu liberdade na sala.”
(Professor 02)

Necessidade de seguir | 47 | 41,2% 10 | 40,0% | “Os cadernos estruturados
roteiros, materiais mudaram a forma de dar aula... a
estruturados ou gente quer inovar, mas n&o pode
orienta¢des externas fugir do roteiro.” (Professor 97)
Gestéao e trabalho 36 31,6% 9 36,0% | “A gestdo tornou-se mais técnica e
pedagégico orientados por orientada por dados.” (Diretor 20)

metas, dados e indicadores
Redugao da possibilidade 39 34,2% 6 24,0% | “A escola ficou mais organizada,
de adaptacdo pedagdgica mas também mais rigida, com
as realidades das turmas menos espago pra adaptar as aulas
conforme a turma.” (Professor 109)
Centralizacdo das decisbes | 28 | 24,6% 11 44,0% | “Antes era mais participativo...
e reducdo da participacdo depois ficou mais técnico e alinhado
na gestdo escolar as metas do EPV.” (Diretor 17)
Fonte: Organizado pelos autores, 2026.
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Os resultados evidenciam que, entre os professores, os indicadores mais
recorrentes concentram-se na homogeneizagdo dos modos de ensinar e na
reorganizacao das rotinas escolares (44,7%), bem como na exigéncia de adeséo a
roteiros e materiais previamente estruturados (41,2%). Tais achados sugerem que
uma parcela significativa dos docentes percebe as mudangas introduzidas pelo
programa como associadas ao fortalecimento de mecanismos de regulagao sobre o
trabalho desenvolvido no cotidiano escolar.

Além disso, destacam-se as referéncias a reducdo das possibilidades de
adequacado do ensino as especificidades das turmas (34,2%) e a crescente
centralidade de metas, dados e indicadores na organizagao do trabalho educativo
(31,6%). Esses elementos indicam que os professores interpretam as transformagdes
promovidas pelo programa, sobretudo, a partir de seus efeitos concretos sobre a sala
de aula, especialmente no que se refere as margens de decisao e a capacidade de
responder as demandas situadas dos estudantes.

Observa-se, portanto, que as mudangas n&o se restringem a alteragbes de
natureza administrativa, mas configuram rearranjos que incidem diretamente sobre o
nucleo do trabalho docente. Nesse sentido, a autonomia profissional, compreendida
como a capacidade de interpretar o contexto educativo, tomar decisdes e construir
respostas pedagdgicas contextualizadas, tende a ser tensionada. Como argumenta
José Contreras (2002), a profissionalidade docente esta intrinsecamente vinculada a
autonomia, de modo que a intensificagdo de mecanismos de controle e a indugao de
formas de trabalho previamente definidas podem restringir essa dimenséao, reduzindo
0 espaco de acao e reflexdao dos professores.

Freire (1996) compreende a autonomia como dimenséo ética e politica da
pratica educativa, vinculada a possibilidade de decis&o, dialogo e construgao coletiva
do conhecimento. Ao discutir as relagdes entre autoridade e liberdade no processo
educativo, o autor afirma que “a autoridade coerentemente democratica se funda na
liberdade e ndo na sua negacgao” (Freire, 1996, p. 105). Nesse sentido, a intensificagao
de mecanismos de padronizacdo e controle sobre o trabalho docente tende a
tensionar as condigdes de exercicio de uma pratica pedagdgica critica e

contextualizada.
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Entretanto, as percepcdes sobre essas transformagdes nao se distribuem de
forma homogénea entre os diferentes sujeitos da escola, como evidenciam as
respostas dos gestores. Nesse grupo, sobressaem, de modo mais expressivo, as
referéncias a centralizagcdo das decisdes e a redugao da participagao nos processos
de gestao (44%), seguidas pela necessidade de adesao a orientagdes e instrumentos
previamente definidos pelo programa (40%). Também se destacam mencbes a
organizacédo da gestdo com base em dados e metas (36%) e a uniformizacdo das
rotinas escolares (32%). Esses resultados indicam que os gestores interpretam as
mudancas sobretudo a partir de seus efeitos sobre a dinamica institucional,
evidenciando uma reconfiguragcao da gestao escolar marcada pela intensificagdo do
planejamento orientado por indicadores e pela crescente centralidade das diretrizes
externas na condugédo do trabalho administrativo e pedagdgico.

A andlise comparativa entre professores e gestores permite identificar planos
distintos de incidéncia do programa no interior da escola. Enquanto os docentes
enfatizam impactos diretamente relacionados ao exercicio do ensino, especialmente
no que se refere a autonomia e a capacidade de adaptacao as especificidades das
turmas, os gestores destacam transformagdes vinculadas a estrutura decisoria, a
organizacdo institucional e aos mecanismos de coordenagcdo da escola. Tal
diferenciacdo evidencia que os efeitos do programa se distribuem de maneira
assimétrica, incidindo simultaneamente sobre o trabalho docente e sobre a gestao,
ainda que com énfases distintas conforme a posicdo ocupada pelos sujeitos na
estrutura escolar.

Em conjunto, os dados apontam que a implementacdo do EPV tende a
promover processos concomitantes de centralizagdo das decisbes e de
reordenamento das formas de organizacdo do trabalho escolar, redefinindo, de
maneira mais ampla, as margens de autonomia no interior das escolas da rede
municipal de ensino. Por outro lado, ainda que a critica aparega com maior intensidade
nos relatos, observam-se também elementos de adesao e reconhecimento positivo.
As respostas indicam percepgdes favoraveis associadas a melhoria da organizagao
escolar, a maior clareza no estabelecimento de metas e no planejamento, ao
fortalecimento do acompanhamento pedagdgico, a evolucdo de indicadores
educacionais e ao apoio ao trabalho docente. Tais aspectos revelam a presenca de

uma tensdo constitutiva: ao mesmo tempo em que o programa € percebido como
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indutor de maior controle e reducdo de autonomia, também €& reconhecido por
promover maior sistematizagao e organizagao das ag¢des escolares.

Nesse ponto, observa-se uma inflexao relevante quando se comparam as
percepgdes de professores e gestores. Enquanto apenas 25,4% dos docentes
identificam mudangas positivas decorrentes da atuacdo do EPV no municipio, entre
os diretores e diretoras esse percentual alcanga 60%, indicando uma avaliagéo
significativamente mais favoravel por parte da gestédo escolar.

Tal resultado sugere que praticas de controle e avaliagdo, caracteristicas dos
regimes gerenciais, de performatividade e de accountability (Ball, 2010; Afonso, 2012),
ja passaram a compor o imaginario dos diretores como referéncias de eficacia,
eficiéncia e qualidade da gestdo educacional. Nesse processo, dispositivos de
regulagdo baseados em metas, indicadores e resultados tendem a ser naturalizados
como formas legitimas de organizacao do trabalho escolar.

Esse contraste revela que os efeitos da incorporacdo de racionalidades
gerenciais nao se distribuem de forma homogénea no interior da escola. Enquanto os
gestores tendem a interpretar dispositivos de monitoragdo de metas como
instrumentos de organizagao e eficiéncia administrativa, os professores percebem tais
mecanismos sobretudo a partir de seus impactos sobre a autonomia pedagdgica e
sobre as condi¢des concretas de realizagao do trabalho docente.

Os resultados indicam, portanto, a existéncia de uma apropriacao diferenciada
da logica gerencial no interior da instituicdo escolar, produzindo efeitos distintos

conforme a posi¢cao ocupada pelos sujeitos na estrutura organizacional da escola.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em uma das fabulas atribuidas a Esopo, intitulada “A ra e o boi”, narra-se a
historia de uma pequena ré& que, ao observar o tamanho imponente de um boi no
campo, decide inflar o préprio corpo para tornar-se igualmente grande. A cada
tentativa, pergunta as outras ras se ja alcangou o tamanho do animal e continua a
encher-se de ar, até que, incapaz de suportar a pressao, acaba explodindo. A moral
da narrativa adverte sobre os riscos da imitacdo acritica de modelos cuja natureza e
proporcdo nao correspondem as proprias condicdes de existéncia. Guardadas as

devidas proporgdes, a metafora ajuda a iluminar um dos dilemas contemporaneos da
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gestdo educacional: a crescente incorporagdo, no interior da escola publica, de
instrumentos e racionalidades de gestao inspirados em modelos externos ao universo
pedagogico, frequentemente apresentados como solugdes universais para problemas
complexos da educacao.

A analise da implementacdo do Programa Educar Pra Valer no municipio de
Sousa-PB evidencia que tais dispositivos ndo se limitam a reorganizar rotinas
administrativas ou a introduzir novas ferramentas de acompanhamento pedagdgico.
Eles participam de um processo mais amplo de reconfiguragéo da gestao educacional,
no qual instrumentos de monitoramento, metas e indicadores passam a ocupar
posicao central na organizagao do trabalho escolar e na definicdo do que conta como
eficiéncia e qualidade na educacéo.

Entretanto, como observado, as percepgdes de professores e gestores indicam
que essas transformagdes séo vivenciadas de forma distinta pelos diferentes sujeitos
da escola. Enquanto docentes tendem a interpretar tais mudangas a partir de seus
impactos sobre a conducéo da pratica pedagdgica e sobre as margens de autonomia
no cotidiano da sala de aula, gestores frequentemente enfatizam os ganhos
relacionados a organizagéo institucional e ao acompanhamento sistematico de
resultados educacionais. Essa diferenca de percepcgdes evidencia que a incorporagao
de modelos de gestao orientados por desempenho e resultados nao produz efeitos
homogéneos no interior da instituicdo escolar, mas se inscreve de forma diferenciada
nas posi¢des ocupadas pelos sujeitos na estrutura organizacional da escola.

Tal cenario coloca em evidéncia tensdes importantes entre os principios da
gestdao democratica e os mecanismos contemporaneos de regulagdo das politicas
educacionais. Se, como argumenta Contreras (2002), a autonomia constitui dimensao
fundamental da profissionalidade docente, permitindo que professores interpretem
contextos e construam respostas pedagogicas situadas, a intensificacdo de
mecanismos de padronizagao e controle tende a restringir esses espacos de decisdo.
De modo semelhante, Freire (1996) compreende a autonomia como condig¢ao ética e
politica da pratica educativa, construida no exercicio da reflexao critica e no dialogo
entre os sujeitos do processo educativo. Quando a organizagao do trabalho escolar
passa a ser orientada predominantemente por metas, indicadores e procedimentos

padronizados, tais condi¢bes podem ser tensionadas.
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Nesse sentido, os achados deste estudo sugerem que programas de
assessoramento a gestdo educacional, ao mesmo tempo em que introduzem novas
formas de organizagdo administrativa e acompanhamento pedagogico, também
participam de um movimento mais amplo de redefinicdo das formas de governancga
da educacéao publica. Mais do que instrumentos técnicos, tais iniciativas expressam
modos especificos de regulagdo das politicas educacionais que atravessam o
cotidiano das escolas, reconfigurando relagdes de poder, espagos de decisdo e
formas de participagéo no interior das instituicbes educativas.

Assim, ao examinar empiricamente a experiéncia do Programa Educar Pra
Valer em Sousa-PB, este estudo contribui para o debate mais amplo sobre os desafios
contemporaneos da construcao de praticas de gestdo democratica nas redes publicas
de ensino. Em um contexto marcado pela crescente difusdo de modelos de gestédo
orientados por desempenho, métricas e padronizagao e pela ampliacdo da presenca
de atores privados na conducdo de politicas educacionais, torna-se fundamental
refletir sobre os limites e possibilidades de preservagao da autonomia pedagdgica, da
participacao coletiva e do papel da escola publica como espacgo de formacéo critica e
emancipatoria.

Talvez a licao da fabula de Esopo ajude a sintetizar esse desafio. Assim como
a ra que tenta tornar-se boi sem considerar sua propria natureza, a escola publica
corre o risco de inflar-se com modelos de gestao que prometem eficiéncia e resultados
rapidos, mas que nao dialogam com a complexidade do trabalho pedagdgico nem com
os principios democraticos que historicamente orientam a educagao publica.
Reconhecer essas tensdes é passo fundamental para que as politicas educacionais
nao se limitem a busca por resultados mensuraveis, mas reafirmem os fundamentos
da gestdo democratica, da autonomia docente e da participagao coletiva na condugao
da escola publica. Mais do que inflar a escola com novas métricas e instrumentos de
controle, talvez o verdadeiro desafio das politicas educacionais contemporaneas seja
fortalecer sua capacidade de permanecer fiel aquilo que constitui sua propria razédo
de existir: formar sujeitos emancipados, produzir conhecimento e sustentar praticas

efetivamente democraticas no interior da educacao publica.
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