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Resumo

Ha uma variedade de concepgdes sobre democracia e, também, sobre o curriculo. Aqueles que elaboram e
aplicam o curriculo dirigem e influenciam as a¢gdes humanas no momento presente e, de certa forma, sdo
responsaveis pelo modelo cultural de democracia vigente. A disputa ideoldgica pela educagéo passa pela
elaboragao do curriculo. A participagao democratica nessa elaboragao € um elemento chave para aproximar
a educagao escolar das necessidades reais da sociedade local. Vale a pena indicar as implicagdes da
colaboragdo da sociedade na formulagdo do curriculo no contexto de uma certa democracia e os seus
desafios. Este estudo visa verificar como se da o processo de elaboragdo dos curriculos dos cursos
técnicos integrado ao ensino médio do IFTO. O método de analise de conteido documental e de entrevista
foi empregado. O resultado indica que ainda ha um longo caminho a percorrer para garantir a participagéao
democratica no processo de formulagéo do curriculo.

Palavras-chave: Curriculo. Democracia. Educagao profissional e tecnoldgica.

Abstract

There are a variety of conceptions about democracy and also about the curriculum. Those who develop and
implement the curriculum direct and influence human actions in the present moment and, in a certain way,
are responsible for the current cultural model of democracy. The ideological dispute over education involves
the development of the curriculum. Democratic participation in this development is a key element in bringing
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school education closer to the real needs of local society. It is worth pointing out the implications of society's
collaboration in the development of the curriculum in the context of a certain democracy and its challenges.
This study aims to verify how the process of developing the curricula of technical courses integrated into
secondary education at IFTO takes place. The method of analysis of documentary content and interviews
was entrepreneurial. The result indicates that there is still a long way to go to ensure democratic participation
in the process of developing the curriculum.

Keywords: Curriculum. Democracy. Vocational and technical education.

Resumen

Hay una variedad de concepciones sobre la democracia y también sobre el curriculo escolar. Los que
elaboran y aplican el curriculo dirigen e influyen las acciones humanas en el momento presente y, de alguna
manera, son responsables del modelo cultural de democracia vigente. La disputa ideolégica por la
educacion pasa por la elaboracion del plan de estudios. La participacion democratica en esta elaboracién es
un elemento clave para acercar la educacién escolar a las necesidades reales de la sociedad local. Vale la
pena sefialar las implicaciones de la colaboracién de la sociedad en la formulacion del plan de estudios en
el contexto de una cierta democracia y sus desafios. Este estudio tiene como objetivo verificar cdmo se da
el proceso de elaboracion de los curriculos de los cursos técnicos integrados a la ensenanza secundaria del
IFTO. EI método de analisis de contenido documental y entrevista fue empleado. El resultado indica que
aun queda mucho camino por recorrer para garantizar la participacion democratica en el proceso de
formulacion del curriculo escolar.

Palabras clave: Curriculo escolar. Democracia. Formacién técnico profesional.

1 INTRODUGAO

Ha varias concepgdes de curriculo. Uma delas é o historico pessoal apresentado
quando alguém se candidata a uma vaga de emprego ou a determinado cargo ou fungao
— o curriculum vitae. Esse documento descreve, de forma sucinta, a formagao escolar,
treinamentos, cursos e experiéncias do individuo. E uma sintese da carreira ou da
trajetoria percorrida e, nesse sentido, o curriculo € unico pois reune uma historia pessoal
que dificilmente se repete entre duas pessoas. Mas ha um outro curriculo que descreve a
trajetéria de aprendizagem que se pretende que o estudante percorra na escola. Este
artigo tratara do curriculo escolar, apresentado no ambito dos institutos federais de
educacado sob a denominagao Projeto Pedagodgico Curricular (PPC). Sacristan (2013)
revela que o curriculo pode se apresentar como um documento normativo, ou representar
0 que os educadores realmente ensinam ou, ainda, aquilo que os alunos realmente
aprendem. Apple (2008) se dedica a falar até mesmo em um curriculo oculto utilizado
como instrumento de controle social. Vamos nos concentrar aqui na face do curriculo
como documento normativo, que apresenta uma selegdo organizada dos conteudos,
define os tempos de aula, orienta a pratica a ser desenvolvida na escola, para o qual

adotaremos, também, a denominagao curriculo prescritivo.
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A elaboragdo do curriculo por meio de um processo de engajamento social esta
respaldada na constituicdo cidada brasileira, que prevé a colaboragdo da sociedade na
promog¢ao da educagao, porém nem sempre observamos esse direito na pratica. Como o
curriculo € um territério de disputa, ndo ha neutralidade na sua elaboragdo. Esta pesquisa
revela como essa importante estrutura normativa tende a estar alinhada aos objetivos da
l6gica de mercado, quando nao € elaborado com a contribuicdo da coletividade. Uma
visdo critica do curriculo € necessaria para se desvelar a quais interesses esse
documento atende e quais valores defendem. O processo de participagdo democratica
que inclui a sociedade na sua formulagdo tem o potencial de aproximar o projeto de
formacao escolar dos anseios da populagao local, de aproximar o que foi socialmente
elaborado do realizado, de oferecer resisténcia as forgas hegemoénicas do capital e de
educar a propria sociedade para o exercicio eficaz da democracia. Neste artigo
abordamos as implicagdes da colaboracdo da comunidade local na formulagdo do
curriculo, no contexto da democracia e de seus desafios.

Este texto apresenta, em seu referencial tedrico, as diferentes faces do curriculo,
as modalidades de democracia e os documentos normativos que orientam a elaboracao
do curriculo de um curso do ensino médio integrado do IFTO. Traz um exemplo de
envolvimento participativo na formulagcao do curriculo experimentado pelo municipio de
Varzea Paulista. Analisa a Instrugdo Normativa 04/2010 do IFTO (Instituto Federal de
Educacao Ciéncia e Tecnologia do Tocantins, 2010) — doravante denominada IN 04/2010,
que estabelece as diretrizes para elaboracdo dos PPC dos cursos ofertados pelos campi
do IFTO. Apresenta consideragbes extraidas de uma entrevista com um professor do
IFTO, que desempenhou papel relevante no estabelecimento das diretrizes curriculares
da instituicdo. Caracteriza o método de pesquisa qualitativa, com o uso da analise
tematica aplicada sobre artigos cientificos, documentos e entrevista. Nos resultados e
discussoes, revela a auséncia de instancias que acolham as vozes dos alunos e da
sociedade local no processo de elaboragao do curriculo, concluindo pela necessidade de

promog¢ao da democracia participativa nesse processo.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Curriculo
O conceito de curriculo possui variados sentidos. Pode se referir ao histérico

profissional individual que, em especial, os candidatos ao emprego apresentam aos seus
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possiveis empregadores. Funciona como uma bula ou rétulo que descreve as suas
especificacdes, semelhante a um produto & venda. E o curriculum vitae que, segundo
Hamann e Kaltenbrunner (2022), talvez seja o mais importante dispositivo de relato
biografico documental para avaliagdo de personalidades e biografias académicas. Esse
tipo de curriculo, segundo esses autores, desempenha um papel fundamental nos
processos de avaliagdo competitiva que sustentam a reproducao da forga de trabalho
académica. Resume o percurso académico e profissional trilhado pelo candidato e que,
de certa forma, o constitui e o distingue em conhecimentos, habilidades, experiéncias,
memoria e identidade. Nao é este tipo de curriculo o objeto deste estudo. Neste artigo
vamos tratar do curriculo como caminho a ser percorrido pelo estudante.

Em sua origem, o curriculo era o plano de ensino que demarcava, organizava e
regulava o conteudo, além de definir indicadores, objetivos, duracdo de cada aula,
periodos e métodos de avaliagdo, sendo imposto aos professores para ser aplicado aos
alunos. Além disso, abrangia a organizagdo das turmas, classes, semestre e do ano
letivo, bem como a classificagao e distribuicdo dos saberes fragmentados em disciplinas.
Essa organizagao obedecia a uma légica sob a perspectiva ou influéncia de determinada
teoria pedagogica, adotada de forma consciente ou ndo. Sacristan (2019) define essa
face do curriculo como organizador das praticas educativas diversas a serem
desenvolvidas em instituicbes escolares. O curriculo também é concebido como uma
pratica na qual se estabelece um dialogo, por assim dizer, entre agentes sociais,
elementos técnicos, alunos que reagem frente a ele e professores que o modelam. “E
algo evidente, nao abstrato, ndo importa como o denominamos” (Sacristan, 2013). Ainda,
€ compreendido como uma selecéo organizada dos conteudos a aprender e que regula a
pratica didatica a ser desenvolvida na escola. Esse curriculo, institucionalizado no bojo de
um processo de formulagdo politica sem envolvimento social, constitui um texto
prescritivo, na concepcado de Mainardes (2006), que carece do envolvimento do leitor
como um co-produtor criativo.

Além disso, é preciso compreender que o curriculo é elaborado sob determinada
l6gica educacional. Gentili (2009) observa que existe uma redugao do papel da educagao
quando se enfatiza os beneficios privados por ela gerados, como se o retorno econdmico
do investimento fosse o seu principal mérito. E uma manifestacdo das leis imanentes do
capitalismo, que, na perspectiva de Marx, carregam em sua natureza a desigualdade e a
exploragéo, pondera Frigotto (2018). Isso se reflete em um ensino generalista e abstrato,

voltado ao adestramento profissional. O autor pontua que Marx defendia uma educacao
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politécnica, ou seja, um ensino teorico-pratico que fornece os fundamentos para a
compreensao do funcionamento do mundo da natureza e da sociedade humana. Uma
educagao que traz os fundamentos que estdo na base do processo produtivo e que,
também, capacita a compreensdo das relagbes sociais especificas. Porém, Frigotto
(2018) destaca que em sentido oposto, Durkheim, mesmo reconhecendo o papel cientifico
da escola, ndo enxergava antagonismo entre capital e trabalho. Para Durkheim, a
sociedade capitalista € humanamente ideal, havendo a possibilidade de uma convivéncia
harmoénica entre capital e trabalho. Caberia a ciéncia compreender o seu funcionamento,
identificar as suas leis sociais, reconhecer suas falhas e corrigi-las. Assim, Durkheim,
destaca o papel da educagédo no processo de socializagdo e integragao dos individuos
nos valores do conjunto da sociedade. Uma instrucdo de adestramento para a
manutencao do status quo.

A educacgao ocupa posigao muito importante nas concepgdes, embora antagonicas,
dos dois pensadores. A partir dessa compreensao, podemos entender a escola como
espaco e o curriculo como um documento politico e, como tal, um territério de disputa, no
qual entram em conflito forgas politicas, econdmicas, religiosas, culturais e tecnoldgicas.
Os interesses e posigdes defendidos nessa disputa, maioria das vezes, nao levam a uma
educacado emancipadora, que busca a capacitacdo para compreensao e ressignificagao
da realidade. Para Gramsci (2016), desde o inicio, o curriculo escolar € uma manifestagao
da tendéncia da escola se organizar de modo a restringir a base da camada governante
num reservado ambiente politico social. Frigotto (2018) revela em sua pesquisa que o
sentido da disputa no interior da escola se manifesta nas tensées entre forcas que
buscam legitimar o estado atual das coisas — na concepg¢ao de Durkheim — e as forgas
que buscam a superacdo no sentido de outra realidade social — na perspectiva de Marx e
Gramsci. O que predomina hoje € a manutencédo das estruturas que legitimam a ordem
estabelecida do modo de producgao capitalista. Assim como em outras areas subjacentes
a politica econbmica, nessa estrutura hegemonica, a educagao permanece subordinada a
agenda imposta por organismos internacionais que, com o objetivo de alinhar as nag¢des
na manutencao da racionalidade econOmica, tencionam para um curriculo que oriente a

formacao para atendimento as demandas do setor produtivo.

As exigéncias em relacdo a um vinculo orgénico entre as atividades e os
contelidos escolares e as outras praticas sociais, entre elas as das atividades
voltadas ao mercado, tém solicitado do curriculo escolar resultados imediatistas
alinhados aos objetivos do sistema econdmico capitalista neoliberal. Esse cenario
solicita, da area de curriculo, reflexdes urgentes. (Ponce, 2018)
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Apple (2008), um dos pioneiros do movimento da pedagogia critica, revela que as
escolas disseminam formas de consciéncia favoraveis ao controle social, sem que haja
necessidade dos grupos dominantes utilizarem abertamente mecanismos de dominagéo.
Mesmo reconhecendo ser dificil manter e expandir a democracia na educagao, o autor
defende que € preciso conectar o trabalho educacional as comunidades locais, dando voz
especialmente aos que tém menos poder. Esse movimento deve ocorrer numa
concepcao de democracia que supere a perspectiva neoliberal, na qual a cidadania se
restringe a um individualismo possessivo limitado apenas a simples garantia de consumo.
Nos Estados Unidos, ele observa que os curriculos e exames nacionais refletem as
politicas neoliberais e neoconservadoras reproduzindo efeitos discriminatérios e raciais. O
autor faz ainda uma adverténcia severa de que politicas que trazem uma grande
responsabilidade final e aplicam testes em massa e similares ndo cooperam para uma
aprendizagem mais critica e comprometida com a democracia e a justi¢ca social. Sendo os
Estados Unidos um centro econdmico e cultural mundial, ndo é forgoso compreender que
0S mecanismos internacionais — a maioria sediada naquele pais — obrigam paises
periféricos como o Brasil a reproduzirem essas mesmas politicas educacionais.

Faz parte da natureza reguladora do curriculo reduzir o escopo dos conhecimentos
a serem disponibilizados a cada grupo social e que tipo de cidadania se pretende
desenvolver no aprendizado durante a escolarizagdo. O curriculo € “um territério
controverso e mesmo conflituoso a respeito do qual se tomam decisdes, séo feitas opcdes
e se age de acordo com orientagbes que ndo sao as unicas possiveis” (Sacristan, 2013).
Além disso, existe uma politica editorial e cultural, movida por interesses econdmicos por
tras da produgdo dos livros didaticos indicados no curriculo. Este se constitui como um
projeto institucional que revela a intencdo, preferéncias, interesses e valores de
determinados grupos, sobretudo aqueles que possuem influéncia e controle sobre
instancias politicas, meios de comunicacgao e setores produtivos. Como observa Sacristan
(2013), esse projeto idealizado ndo costuma coincidir com a realidade concreta. O autor
reconhece que o conteudo do curriculo ndo consegue conter as amplas fungdes da
educacao escolarizada e ha uma grande diferenga entre as faces do curriculo prescritivo,
desenvolvido e aprendido. Apple (2008) amplia essa ao apresentar a concepgao de
curriculo oculto, referindo-se aos saberes que sdo negados ou silenciados, como a
discriminacao racial, as lutas sociais e as questdes identitarias, por exemplo. A auséncia
desses temas no curriculo representa uma escolha intencional que define o que se

pretende, ou ndo, ensinar.

Debates em Educagao | Macei6 | v. 18 | n. 40 | p. 1-20 | 2026



O curriculo e a democracia

O processo de escolarizagdo nao pode ser resumido a simples transmissao dos
conhecimentos e habilidades técnicas que atendam as exigéncias dos setores
produtivos da economia e do mercado de trabalho (educagao tecnicista), sendo
essa, infelizmente, a tdnica que ainda prevalece nos discursos voltados ao futuro
da educacéo brasileira. (Carneiro, 2020, p. 83)

Essa ndo deveria ser a principal preocupagao de quem elabora o curriculo. Araujo
(2022) argumenta a favor de um curriculo escolar capaz de romper as “grades”
curriculares. Em sua visao, curriculos impostos pela corrente hegemdénica estabelecem
determinados conhecimentos como verdades neutras e irrefutaveis. Por isso, ele advoga
a compreensado de outras realidades pelo principio da acao rebelde, “promovida por
subjetividades desestabilizadoras que ndo recusam o passado, mas sim, assumem-no e
redimem-no pela forma como dele se desvia” (Araujo, 2022). Para isso, ele propde um
processo no horizonte da democracia de alta intensidade que supera a democracia
representativa e estabelece a democracia participativa criando espagos para ouvir
aqueles que estdo a margem dos processos decisoérios. O autor relata a experiéncia de
construcdo de um referencial curricular desenvolvido pela Secretaria de Educagao do
municipio de Varzea Paulista. O processo teve inicio com o programa de capacitagcao
continuada dos trabalhadores da rede municipal de educacdo Nessa proposta, as
formacbes n&o se restringiam ao “como ensinar’, mas incluiam também a
problematizagdo do conhecimento e da realidade, valorizando e ressignificando o papel
do professor. Essa valorizagdo profissional serviu de base para a colaboragcao dos
profissionais da educacdo nas politicas educacionais do municipio e a elaboracdo do
referencial curricular mediante a alternancia entre acbes de democracia representativa e
participativa. O autor esclarece que se desenvolveu uma palida relagdao de autoridade
partilhada onde se aspirava, mutuamente, a perspectiva de se constituir um percurso de
aprendizagem derivado da identidade do municipio. Araujo (2022) concluiu que a
construcao de uma identidade educacional depende de politicas publicas democraticas,

elaboradas pelos proprios sujeitos do curriculo que almejam ser reconhecidos como tais.

2.2 Democracia

A democracia tem suas raizes na Grécia Antiga, onde os cidadaos gozavam de
igualdade perante a lei e exerciam seus direitos civis e politicos, participando das
decisdes politicas por meio de assembleias deliberativas. Contudo, Cabral Neto (1997)
ressalta que, além de restrito a cidade-estado grega, esse poder democratico era limitado
apenas aos nascidos em Atenas, do sexo masculino e filhos de pais atenienses. O
comparecimento as assembleias era reduzido e mais frequente entre os trabalhadores e

negociantes da cidade, em razao da facilidade de acesso proporcionada pela localizagao
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geografica. Ja a democracia moderna, surgida com a Revolug¢ao Francesa e vinculada ao
ideario liberal, opunha-se a direitos democraticos mais abrangentes e a condi¢cao de
cidaddo estava subordinada a propriedade privada. Cabral Neto (1997) cita, como
exemplo, a Lei Chapelier de 1791 que, mesmo durante o auge do regime revolucionario,
proibia a formagao de associag¢des operarias. O direito de greve, a formacgao de sindicatos
e a criagao do primeiro partido de massas foram conquistas obtidas muito tempo depois
da revolugéo, fruto de grandes lutas sociais protagonizadas pela classe operaria. Assim,
tanto a democracia direta, presente na Grécia antiga, quanto a democracia moderna, que
emergiu na Franga, surgiram com limites bastante restritivos.

A luz desse entendimento, convém examinar o pensamento de Jean-Jacques
Rousseau ao defender que “uma verdadeira democracia jamais existiu e jamais existira”
(Bobbio, 1986). Igualdade, austeridade, um Estado pequeno onde todos se reconhegam e
consigam se reunir, e uma grande simplicidade de costumes sdo algumas das condi¢des
necessarias para a democracia direta que sao dificilimas de serem reunidas. Bobbio
(1986) argumenta que a participacdo direta — sem intermediarios entre o individuo
deliberante e a deliberacdo — de todos os cidadaos em todas as decisdes € uma proposta
insensata, dada a complexidade das modernas sociedades industriais. Diante dessa
impossibilidade é que surgiu a democracia representativa que significa que “as
deliberagbes que dizem respeito a coletividade inteira, sdo tomadas nao diretamente por
aqueles que dela fazem parte, mas por pessoas eleitas para esta finalidade” (Bobbio,
1986). Para esse autor, o estado parlamentar € uma aplicagdo particular de
representatividade, mas ndao € necessariamente a unica forma. Ele reclama que esse
modelo esta bastante desgastado. Segundo o autor, Rousseau, ainda no século XVIII, ja
advertia que o povo somente era livre durante a escolha dos membros do parlamento,
passada as eleicbes o0 povo voltava a ser escravo. Bobbio (1986) ndo condena a
representacdo, que reconhece inevitavel, mas o efeito colateral da predominancia de
interesses particulares nesse modelo. E préprio do modelo representativo, produto da
sociedade capitalista moderna, organizado sob o meio de producao neoliberal, estar sob
controle e limites do poder hegemébnico dominante. A democracia liberal mantém
inalterada a dominagdo do capital sobre a propriedade privada, as pressdes do setor
produtivo, as condi¢gdes de trabalho e o controle e distribuicdo dos recursos, segundo
Wood (2003). Nesse contexto, diante da impossibilidade de efetivacdo da democracia
direta, torna-se necessario buscar outras instancias de expressdao democratica capazes

de oferecer resisténcia aos ditames do capital, mitigando os efeitos colaterais do modelo
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representativo e atenuando a concentracdo e a centralizacdo do poder politico. A
democracia participativa — um modelo alternativo de democracia — configura-se como uma
opgcao de resisténcia e de confrontacdo ndo apenas aos desvios da democracia
representativa, mas também como possibilidade de ressignificar o aspecto revolucionario
participacado popular. Sindicatos, conselhos, associagbes e comissdes constituem formas
de organizagao da sociedade civil por meio das quais os representantes organicos de
determinados grupos sociais, categorias profissionais ou estudantis podem exercer poder

deliberativo mais alinhado a vontade popular.

Entretanto, é preciso lidar com o fato dos cidadaos se sentirem cada vez menos
representados por aqueles que elegeram e, paralelamente, observa-se o crescente
abandono a interagdo politica. Santos e Avritzer (2002) identificam esse fenébmeno como
uma crise da democracia liberal a que denominam dupla patologia. Outro problema que
destacado pelos autores refere-se ao carater hostil do modelo hegeménico de democracia
a insercao dos cidadaos na vida politica, restringindo-a, quando permitida, ao ambito
local. Nao obstante, apontam que € possivel construir complementaridades densas entre
democracia participativa e democracia representativa, tanto em ambito local quanto
nacional, como uma resposta aos limites impostos pela democracia liberal. A Constituigao
de 1988, conhecida como Constituicido Cidada, estabelece que a contribuicdo da
sociedade constitui pressuposto para a promog¢ao da educagéo. A gestdo democratica do
ensino publico, por exemplo, figura entre os nove principios do ensino previstos no art.
206 da Constituicao Federal vigente (Brasil, 1988). Para Santos e Avritzer (2002), a nossa
Constituicao foi capaz de incorporar a estrutura institucional existente elementos culturais
provenientes das transformagdes sociais, abrindo espaco para a ampliagdao da pratica da

democracia.

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagédo para o trabalho. (Brasil, 1988, grifo nosso)

O Plano Nacional de Educacao (PNE), para o decénio 2014-2024 — cuja a vigéncia
foi prorrogada até 31 de dezembro de 2025% — estabelece, entre suas diretrizes, a
promoc¢ao do principio da gestdo democratica da educacao publica e a valorizagao dos
profissionais da educagao. A meta 19 do plano propde:

Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestéo
democratica da educacéao, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho

4 A Lei 14.934/2024 prorrogou a vigéncia do PNE até 31 de dezembro de 2025. Até a data da submissao
deste artigo o Projeto de Lei 2614/2024, que institui o PNE para o decénio 2024-2034 aguardava apreciagao
do presidente da camara dos deputados.
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e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto. (Brasil, 2014)

As quatro metas antecedentes orientam para a qualificacdo dos professores da
educacgao basica da rede publica por meio de cursos de licenciatura e pos-graduagao na
area em que atuam e, também, para a valorizagdo destes profissionais mediante a
equiparagdo de seus vencimentos aos demais profissionais com escolaridade
equivalente, bem como o estabelecimento do plano de carreira, tendo como referencial o
piso salarial nacional profissional, nos termos da Constituicdo Federal. Sem duvida sao
projecdes relevantes para garantir um ambiente favoravel ao exercicio da democracia,
uma vez que tais metas contribuem para o aprimoramento das condi¢gdes de cidadania
dos docentes da educagao basica da rede publica. Assim, democracia e valorizagao
profissional configuram-se como pilares que caminham juntos no PNE, tanto em suas
diretrizes quanto em suas metas. O novo PNE (Brasil, 2024 ), enviado ao Congresso
Nacional e ainda em tramitacdo, preserva essas metas e estratégias de colaboragao
social e de valorizacao dos profissionais da educacéo.

A previsao legal n&o garante, na pratica, agcdes de participagdo democratica. Alias,
Cerletti (2019), na mesma percepgcdo de Rousseau apresentada por Bobbio (1986),
anuncia que a nossa liberdade democratica se limita a escolha dos governantes publicos
que se oferecem, por meio de gigantescas campanhas publicitarias, como os melhores
produtos para consumo e bem-estar de seus eleitores. Contudo, encerrado o processo
eleitoral, as promessas, até dos mais bem intencionados, sucumbem aos limites e
pressdes impostos pelo capitalismo. Os mandatarios precisam cumprir agendas dos
mecanismos internacionais tais como OIT, OCDE, BID, FMI e UNESCO, que, em grande
medida representam os interesses do capital. A educacao e o curriculo inserem-se nesse
campo de interesse. Cerletti (2019) aponta, ainda, a contradicdo dessas organizacdes ao
atribuir & educagéo a responsabilidade pelos problemas da pobreza, da desigualdade e
da exclusdo social, desviando a atencdo das causas estruturais, ligadas aos limites do
capitalismo e as politicas econbmicas que elas proprias impdéem. Uma das exigéncias
decorrentes desse cenario, caracterizada pelo neopragmatismo, consiste em orientar o
planejamento curricular para a geragdo de competéncias demandadas pelo processo de
producdo econbmica. Ramos (2016) argumenta que, dentre as tendéncias pedagogicas
contemporaneas a pedagogia das competéncias, com aderéncia as vertentes
neopragmatista e neotecnicista, € imposta por estes organismos internacionais. A autora
destaca que na pedagogia das competéncias o ensino € centrado no desempenho e o

objetivo é de que o conteudo predominante no curriculo esteja relacionado a situagdes e
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orientado para solugao de problemas oriundos do mercado de trabalho. A pedagogia das
competéncias estabelece que o curriculo deve privilegiar o desenvolvimento de um
conjunto de habilidades correspondentes a ocupagdes ou fungdes laborais, de acordo

com as demandas e necessidades emergentes da produ¢do econdémica.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Nesta pesquisa, o método utilizado se enquadra na abordagem qualitativa iniciada
com objetivos exploratérios com buscas no Google Académico, no portal de periédicos da
CAPES e na base SciELO, a partir dos descritores: democracia e curriculo. Além da
pesquisa bibliografica, recorreu-se a pesquisa documental e a entrevista semiestruturada
como instrumentos de coleta de dados. Para a analise, utilizou-se a técnica de analise de
conteudo de Bardin (2016). Com base no material pesquisado procedemos ao
agrupamento tematico procurando identificar conceitos, fungdes, propésito e natureza do
curriculo e conceitos de democracia. Em seguida, nos concentramos na analise da
importancia dessas categorias na elaboragao do curriculo para o ensino médio integrado
na perspectiva de uma formacdo ampla. Foi entrevistado o Prof. EBTT Ms. Rodrigo
Antdnio Magalhaes Teixeira, docente do IFTO — Campus Palmas (Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins, 2023). A entrevista foi considerada um
recurso relevante, pois permitiu discorrer sobre o tema em linguagem nao estritamente
académica, possibilitando também perceber sentidos expressos na entonacdo, nas
pausas e nas énfases do entrevistado, além de conhecer sua trajetoria, argumentos,
percepgdes, pontos fortes e limitagdes, bem como seu curriculo biografico. A escolha do
entrevistado deveu-se a sua participacdo direta na construcdo e aprovagao da IN
04/2010, documento que estabelece diretrizes para a elaboragdao dos Projetos
Pedagdgicos de Curso (PPC) no IFTO e que, por isso, foi objeto de nossa analise. Esse
documento normatiza os procedimentos que as unidades de ensino, em todos os campi
do Instituto, devem adotar na elaboracio de seus PPC.

O Prof. Rodrigo Teixeira, doutorando em Educacéao pela UnB e docente com mais
de 20 anos de experiéncia na Educacdo Basica e Superior, atuou em diversas
modalidades educacionais, tanto em instituicbes publicas quanto privadas. Na Rede
Federal de Educagao Profissional e Tecnoldgica, onde ingressou em 2005, exerceu
funcdes de coordenacéo de cursos, nucleos e geréncias, além de atuar em assessorias,
diregdes e consultorias. Participou, ainda, de féruns estaduais de educacao e integrou

Nucleos Docentes Estruturantes e Colegiados de Licenciaturas, cursos técnicos regulares
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e programas de qualificacdo em EJA-EPT. O entrevistado compartilha a compreenséao de
que o curriculo constitui uma escolha, um territério de disputa, um movimento de
integragao entre sujeitos. Ressalta que o IFTO, como qualquer instituigdo de ensino, n&o
estd imune as for¢cas que incidem sobre o curriculo. Enfatiza, ainda, a necessidade de
reconhecer que existe um curriculo prescritivo, de modelo tradicional, mas que, em uma
perspectiva critica, deve ser constantemente questionado quanto ao porqué, ao para qué
e ao interesse de quem atende o que esta nele determinado.

Segundo o professor, em 2010, apds estudo de compilagdo dos PPC no ambito do
IFTO, constatou-se que havia diferentes realidades entre os cursos oferecidos nos campi.
Reconheceu-se, entdo, que essa diversidade deveria ser respeitada, mas que também
era necessario estabelecer diretrizes basicas para a elaboragdo dos PPC. A fim de
atender a essa necessidade, instituiu-se a IN 04/2010, que permanece vigente. Desde
entdo, a criagcdo de novos cursos nos campi do IFTO deve obedecer a estrutura
estabelecida nessa normativa. No processo de criagdo de um curso, ndo se previa a
participagdo de estudantes, sob a justificativa de que, na fase de implantagdo, ainda ndo
havia alunos matriculados naquele curso. Contudo, a IN 04/2010 recomendava a busca
de referéncias em experiéncias de outros campi do IFTO. Assim, previa-se que, ao
implantar um curso ja existente em outra unidade, os sujeitos do curriculo daquela
realidade pudessem ser ouvidos. Para isso, constituiam-se comissdes compostas por
técnicos administrativos e professores da area, possibilitando contribuicdes para o
processo. Ja “no processo de reformulacdo a gente dizia: chama o aluno para participar.
Por que no processo de reformulagao tem como ele falar” (Instituto Federal de Educacgao
Ciéncia e Tecnologia do Tocantins, 2023).

O entrevistado destacou, também, o papel da arte em criar espacos de debate e de
transformacao de realidades previamente estabelecidas. Defendeu que a escola n&o pode
se restringir a repeticdo de modelos existentes, mas deve analisa-los criticamente. Caso a
avaliacao revele aspectos positivos, a decisao de aplica-los ainda dependera de dialogo
com aqueles que receberdo os resultados. No IFTO, o documento que regulamenta a
criacdo dos PPC é a IN 04/2010, que determina a obrigatoriedade de formagdo de uma
comissao composta por docentes, um servidor administrativo e um servidor técnico.
Entretanto, ndo ha previsao de participacdo de estudantes, egressos ou de outros atores

da sociedade civil organizada nesse processo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

O processo de elaboragdo dos PPC, que se refere a dimensao do curriculo
prescritivo, constitui o foco desta pesquisa. Esse documento orienta os profissionais da
educacgao sobre como conduzir o aprendizado dos estudantes. Essa dimensao, como um
documento formal prescritivo que deve ser seguido no desenvolvimento de um curso
técnico integrado ao ensino médio, define o conteudo, sua organizacgdo, os indicadores,
os objetivos, a duracdo de cada aula, os periodos e os métodos de avaliagédo, entre outros
aspectos. Em sintese, estabelece o que, como e para que deve ser ensinado. O curriculo,
frequentemente denominado PPC, também organiza turmas, classes, semestres, anos
letivos e disciplinas ou componentes curriculares, caracterizando-se, portanto, como
organizador das praticas educativas desenvolvidas nas instituicbes escolares (Sacristan,
2019). Essa organizagdo obedece a uma logica determinada por determinada teoria
pedagogica, adotada de forma consciente ou ndo. Os resultados da pesquisa revelaram
que, no ambito do IFTO, ha necessidade de ampliar a participagao social na elaboragao
do curriculo. Mesmo quando concebidos com a melhor das intengbes, os PPC do IFTO,
carecem daquela colaboragao social local, o que os tornariam mais legitimos para seus
aplicadores e mais conectados com os problemas sociais locais. Sem um amplo
envolvimento da sociedade na sua elaboracdo, € possivel que esse curriculo nio
recepcione ou dé visibilidade aos saberes fundamentados em outras percepg¢des da
realidade e, também, n&do busque a constru¢do do conhecimento voltado a solugao dos
problemas da comunidade local.

Nesse caso, 0 ensino ndo estaria organizado segundo a perspectiva de uma
educacao politécnica, defendida por Marx, a qual busca fornecer fundamentos teérico-
praticos que possibilitam tanto a compreenséo do processo produtivo quanto das relagoes
sociais historicamente constituidas. Ao contrario, estaria alinhado a visdo de Durkheim,
que considerava a sociedade capitalista como humanamente ideal, cabendo a ciéncia
apenas compreender seu funcionamento, identificar suas leis sociais, reconhecer suas
falhas e corrigi-las. Essa concepgao reduz o papel da educagdo ao processo de
socializacao e de integracao dos individuos aos valores hegeménicos, conforme sintetiza
Frigotto (2018). O curriculo, enquanto organizador do ensino, jamais podera ser
considerado neutro. Neste aspecto, chama atencdo a énfase dada pela IN 04/2010 a
exigéncia de que o processo de elaboragao curricular seja precedido por estudos dos
arranjos produtivos locais, estabelecendo como primeiro critério para a implantacdo de

cursos o atendimento as vagas demandadas pelo mercado de trabalho. O documento néo
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considera que a realidade social local deva constituir elemento central na elaboracao do
curriculo. O enfoque recai, predominantemente, na preparacdo do egresso para o
atendimento das exigéncias profissionais da economia local. Essa formacdo se aproxima
daquela escola cujas caracteristicas, na concepgao Frigotto (2018), sdo a fragmentagao
do conhecimento, a educacdo unidimensional de formar para o mercado e o
adestramento na formacgdo profissionalizante. Diante das necessidades imediatas e
mutaveis das exigéncias profissionais, em curtos espagos de tempo, além de n&o atender
plenamente os principios da formagao politécnica, essa formagao pode ficar obsoleta no
periodo ja no periodo de trés anos — duragdo média de um curso técnico integrado ao
ensino médio —, se nao houver revisées anuais.

Gramsci (2016), em sua época, compreendeu que o curriculo escolar funcionava
como instrumento a servigo da elite governante, uma vez que a escola estava organizada
de modo a restringir o desenvolvimento omnilateral dos filhos da classe trabalhadora. A
partir dessa percepgao, o curriculo pode ser interpretado como um documento politico,
configurando-se como um territério de disputa entre forgas politicas, econémicas,
religiosas e culturais. Tal compreensdo aproxima-se da visdo de Marx, para quem a
educacgao deveria ir além da mera reproducao da realidade social vigente, orientando-se
para a transformacdo dessa realidade em direcdo a uma nova forma de organizagao
social. Todavia, o que hoje prevalece é a manutengdo das estruturas que legitimam a
hegemonia do modo de producdo capitalista e a educagédo esta subordinada a agenda
imposta por organismos internacionais que pressionam as nagdes a se adequarem ao
modelo neoliberal. Como consequéncia, o curriculo prescritivo tem refletido
predominantemente a légica de uma formacao voltada as demandas do mercado.

Apple (2008) adverte que, mesmo na auséncia de mecanismos explicitos de
dominacgao, as escolas contribuem para a difusdo de uma consciéncia que favorece o
controle social em beneficio dos grupos dominantes. Dar voz aos que tém menos poder é
imprescindivel para quem intenta expandir a politica inclusiva na educagao. Apesar de ser
um grande desafio, o trabalho educacional deve se conectar com as comunidades locais,
num movimento que ultrapasse essa concepg¢ao de que cidadania significa apenas a
garantia a simples praticas de consumo. E preciso, a partir da reformulacdo do curriculo,
superar as politicas e pedagogias modernas que nao cooperam para uma aprendizagem
critica e socialmente comprometida com a democracia e a justi¢ca social. Sacristan (2013)

lembra que o processo democratico € controverso e conflituoso, contudo, € nessa tensao
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que se encontra a possibilidade de superar os limites impostos pela hegemonia
dominante.

O curriculo, quando elaborado por meio de um processo democratico, tem o
potencial de revelar, ainda que parcialmente, intengdes, interesses e valores tanto da
economia local quanto da classe trabalhadora, resultando em pontos de confluéncia mais
consistentes com suas condigdes objetivas e subjetivas de existéncia. Nesse sentido, o
chamado curriculo oculto onde, segundo Apple (2008), os saberes como a discriminagao
racial e as lutas sociais sdo negados ou proibidos, pode ser mitigado, ou mesmo
superado, dando lugar a um processo de escolarizagao que ultrapasse a mera formagao
em competéncias e habilidades técnicas voltadas exclusivamente a resolugédo de
problemas e a satisfacdo das demandas do mercado de trabalho. O processo
democratico € que possibilita levar ao curriculo aquela inclinacao a rebeldia defendida por
Araujo (2022), abrindo espacgo para a compreensao de outras realidades. Considerando
que a democracia representativa tem se mostrado limitada por sua vinculagdo a
interesses de grupos ligados as elites dominantes, a democracia participativa — ao criar
espacos para ouvir sujeitos historicamente marginalizados dos processos decisérios —
pode se configurar como alternativa viavel para a constru¢ao de referenciais curriculares
que resistam, em alguma medida, aos modelos prescritivos impostos pela hegemonia
vigente.

Para que esse processo de envolvimento social na formulagao do curriculo alcance
éxito, € necessario que os pilares da capacitagdo continuada dos trabalhadores da
educacao, da valorizacdo profissional desses profissionais e da inclusdao do corpo de
estudantes e dos grupos sociais locais sejam assegurados. Inicialmente, pode ser
necessaria uma travessia, ou seja, uma alternancia entre os mecanismos da democracia
representativa e da democracia participativa. Uma padronizagdo com vista a identidade
nacional precisa estar equilibbrada com o desenvolvimento, também, da identidade
educacional local e isto sO € possivel na perspectiva da participagdo democratica. Trata-
se de um processo dindmico, mediado pela reflexdo constante, que possibilita melhores
resultados tanto no ensino e na aprendizagem quanto nas relagbes escolares, conferindo
reconhecimento a todos os envolvidos como sujeitos do curriculo. A experiéncia do
municipio de Varzea Paulista, relatada por Araujo (2022), demonstra que tal pratica é
possivel.

Somos cientes de que a democracia moderna, originaria da Revolugdo Francesa,

forjada nos contornos do ideario liberal do sistema capitalista apresentou-se como um
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modelo politico de representatividade popular. Contudo, na pratica, tem-se revelado um
regime excludente, avesso a direitos mais abrangentes e restrito aos interesses das
classes dominantes. Neste cenario, mesmo diante da impossibilidade de alcancar as
condicbes necessarias ao estabelecimento de uma democracia sem intermediarios entre
o individuo deliberante e a deliberagdo, e ainda que se tenha de aceitar a
representatividade — desgastada em razao dos desvios e interesses dos eleitos, que
muitas vezes nao se alinham as necessidades e aos anseios das camadas mais baixas
da sociedade —, ndo se deve perder de vista a existéncia de outras expressodes de
democracia. Sao formas que tém o poder de resistir ao modelo de organizagao social que
enquadra o trabalhador como mero recurso destinado a exploragao do lucro e que tem se
utilizado da educacdo como instrumento de preparacdo e conformacdo da pessoa
humana a essa condi¢cdo. A democracia participativa constitui uma dessas expressoes,
capaz de mitigar os efeitos colaterais da democracia representativa, atenuar a
concentracao e a centralizagéo do poder politico e, ao mesmo tempo, resgatar o aspecto
revolucionario da prépria democracia.

Os desafios para a construcdo de um referencial curricular residem, sobretudo, na
cultura hostil promovida pelo modelo hegemdnico de democracia vigente e na
consequente apatia dos cidadaos a participagao politica. Nao sao obstaculos faceis de
superar, mas a abertura do ambiente escolar aos sindicatos, conselhos, associagoes,
entidades religiosas e outras organizacbes da sociedade civii € uma medida
indispensavel, se desejamos resistir ao curriculo imposto, que se conserva distante dos
problemas sociais. E uma iniciativa que esta respaldada na Constituicdo Federal vigente,
que recepcionou em potencial a pratica da participacao popular. Por isso, quando falamos
de inclinagdo a rebeldia, necessaria a busca de alternativas a agenda dos mecanismos
internacionais, que representam do capital, ndo estamos estimulando nenhuma pratica
ilegal, mas, sim, o exercicio legitimo de resisténcia fundamentado em principios
democraticos e constitucionais.

A analise da IN 04/2010 revelou que o documento nao prevé o envolvimento da
populagdo e dos estudantes no processo de elaboragcdo formulacdo do curriculo. Dessa
forma, ndo & possivel afirmar que o processo de elaboragao curricular, no dmbito do
IFTO, esteja plenamente orientado pelo horizonte da democracia participativa.
Entendemos que, mesmo no processo de implantacdo de novos cursos, os alunos de
outros cursos do mesmo campus poderiam oferecer contribui¢cdes relevantes. Para que as

prescri¢des do curriculo sejam cumpridas, € imprescindivel que a sua elaboragao se faga
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num processo democratico, onde as vozes dos que estdo sendo educados e
transformados tenham espacgo para se manifestar. Isso implica uma transformacgéo nas
relagbes de poder. O proprio debate ja se constitui em elemento formativo, tanto para o
desenvolvimento da pratica democratica quanto para o desenvolvimento de uma visao
critica de curriculos elaborados na tendéncia das pedagogias neoliberais, cujo objetivo
nao € uma formacao integral.

O exercicio da critica € essencial, uma vez que uma ideologia ndo precisa estar
necessariamente assimilada para que seja difundida e reproduzida. Mesmo diante da
suposta neutralidade, os responsaveis pela elaboragao do curriculo o concebem sob uma
l6gica politica, econémica e cultural, a qual reflete determinados interesses e concepgoes
e, por consequéncia, define o tipo de sujeito que se pretende formar. Nesse sentido, cabe
propor algumas questdes iniciais para fomentar o debate: quais conhecimentos o curriculo
deve priorizar? Aqueles demandados pela elite empresarial ou aqueles que emergem do
processo dialégico com a comunidade local? Nao podemos negligenciar o fato de que a
escola precisa reproduzir conhecimento técnico de acordo com o arranjo econdmico local,
mas nao pode se limitar a privilegiar somente esse objetivo. Nao ha justificativas para um
ensino completamente dissociado dos problemas sociais locais. Assim, o curriculo
elaborado fora da escola, por organismos legitimadores do neoliberalismo, pode — e deve
— ser ressignificado, como um ponto de partida para reorganizar a ordem e o lugar das
coisas. Préticas educativas participativas configuram-se como alternativas capazes de
mitigar a subordinagao pragmatica do ensino ao modo de produ¢ado econdémica vigente.

Ao oferecer sugestdes minimas para regulacao da pratica educativa na perspectiva
da liberdade, igualdade e emancipagcdo, mesmo sem citar explicitamente o curriculo,
Cerletti (2019) sugere atitudes que, a nosso ver, devem orientar as a¢des de elaboragao
desse documento normatizador do ensino. A primeira delas, ainda que n&o inédita,
consiste em reconhecer que a liberdade e a criatividade estdo sempre associadas a
algum tipo de restricdo: nem a rigidez extrema, nem a auséncia completa de regras, mas
a eleigédo de regras delimitadoras que permitam alguma liberdade dentro da estrutura de
ordenamento. A segunda sugestao refere-se a necessidade de identificar um ponto
comum entre os participantes, algo que os torne protagonistas do processo. A ultima
sugestao é que esse ponto comum adquira a dimensao de um forcamento, no sentido de
reconfigurar e ressignificar o que estava previamente estabelecido, rompendo, assim, a
cadeia do previsivel. A criacdo de espacos que permitam a inclusdo da populacao local na

elaboracao do curriculo, por meio de um exercicio social participativo, pode configurar-se
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como uma agao eficaz de enfrentamento a dupla patologia apontada por Santos e Avritzer
(2002) — o sentimento de nao representacdo e a apatia a participagdao. Além, confere
maior legitimidade ao documento curricular, reduz a distédncia entre o prescrito e o
realizado e fortalece a resisténcia critica as imposi¢cdes da ordem estabelecida, ao mesmo

tempo em que ressignifica a prépria democracia.

5 CONCLUSAO

A disputa pelo curriculo constitui a luta principal, o centro do combate na batalha
ideolégica e politica travada no campo educacional. E possivel inferir, por meio do
curriculo escolar prescritivo, qual carater formativo se busca projetar nos estudantes: se
voltado a mera adaptacdo as exigéncias do mercado ou orientado para a formagéo
humana integral. Desde a elaboragdo do curriculo — ou mesmo antes, na normatizagao
que a antecede —, é necessario criar condigbes para a participagcdo democratica no
ambiente escolar, pois € nesse processo que se abrem possibilidades reais de enfrentar
as imposi¢cdes da hegemonia vigente e de construir alternativas para formagédo humana
integral. E preciso considerar com seriedade que a hipétese de superacdo do padrdo
dominante no sistema de ensino é uma possibilidade real, mas, mas, caso n&o continue a
ser construida, o poder hegeménico seguira reproduzindo suas proprias condigdes.

Criar o ambiente para que haja ampla colaboragédo da sociedade na formulagdo do
curriculo escolar ndo € uma opg¢ao, mas uma exigéncia legal. O desafio de superar o
abandono ao engajamento social por grande parte da populagdo ndo € uma barreira
intransponivel. Ademais, ao se praticar a democracia participativa, também se ensina
democracia. Somente dessa forma ela deixa de ser um conceito abstrato, podendo,
inclusive, ser ressignificada. Como a participacdo da sociedade no incentivo € na
promoc¢ao da educacgao € um preceito constitucional, cabe ao Estado proporcionar meios
que viabilizem seu exercicio. A omissdo do poder publico diante desse pressuposto legal
caminha em sentido contrario ao que estabelece a Constituigao.

Ainda existem lacunas no processo de elaboragcao dos curriculos do IFTO,
sobretudo quanto a adogado de uma abordagem democratica e participativa, 0 que exige
uma maior conexdo entre a instituicdio e a comunidade local. E preciso capacitar,
fomentar e envolver aqueles que serdo transformados nas decisdes de seus proprios
processos de transformacdo. O desafio da promocéo de acdes participativas € grande,
mas esta legalmente amparado, e a construgdo curricular por meio de processos

democraticos mais intensos € a forma mais desejavel de se trilhar a formagdo humana
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O curriculo e a democracia

integral resistir aos mecanismos de dominagao que reduzem a educag¢ao a uma formagéao

subordinada ao modo de produg¢ao econémica vigente.
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