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Resumo

As inundagdes e os alagamentos urbanos resultam da interacdo entre dindmicas
naturais e a producao desigual do espaco. Em Rio Largo (AL), o cenario local suscita
0 problema: de que maneira os processos de urbanizagdo e produgao desigual do
espaco urbano contribuem para a intensificagdo das inundagdes e dos alagamentos
no territorio, bem como para a ampliacdo das vulnerabilidades socioambientais locais?
Diante desse problema, este artigo tem como objetivo analisar a relacdo entre
urbanizacgédo, desigualdade socioespacial e produgéo social do risco de inundagdes e
alagamentos, tomando como referéncia empirica o0 municipio de Rio Largo (AL) e
adotando o recorte temporal de 2020 a 2026. Metodologicamente, adotou-se uma
abordagem sistémica fundamentada em revisdo bibliografica, analise documental,
levantamento de registros histéricos e triagem de matérias jornalisticas locais. Os
resultados evidenciam que a expansao urbana sobre superficies de fragilidade
ambiental, somada a drenagem deficitaria e ao planejamento incipiente, potencializa
a exposi¢cao de grupos marginalizados a desastres. Conclui-se que a mitigagcao dos
riscos em Rio Largo exige incorporar de forma vinculante mapeamentos de risco
hidrolégico ao Plano Diretor Municipal, superando agdes puramente reativas. Como
recomendacao aplicada, indica-se a utilizagao de produto educacional voltado a leitura
comunitaria do territério, a participagao social e a apropriacao de informagdes sobre
gestdao de riscos, além de se propor o estabelecimento de convénios técnico-
cientificos para cartografia social e mapeamentos participativos.
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Urbanizagao, desigualdade e produgao social do risco a inundagdes e alagamentos em Rio Largo (AL)

Palavras-chave: Vulnerabilidade socioambiental; Reducao de riscos e desastres;
Planejamento urbano.

Abstract

Flooding and urban inundation result from the interaction between natural dynamics
and the unequal production of space. In Rio Largo (AL), the local context raises the
following question: how do urbanization processes and the unequal production of
urban space contribute to intensifying flooding and inundation in the area, as well as
to increasing local socio-environmental vulnerabilities? Addressing this issue, this
article aims to analyze the relationship between urbanization, socio-spatial inequality,
and the social production of flood and inundation risk, using the municipality of Rio
Largo (AL) as an empirical case study and covering the period from 2020 to 2026.
Methodologically, a systemic approach was adopted, grounded in a literature review,
document analysis, a survey of historical records, and a review of local news reports.
The results demonstrate that urban expansion into environmentally fragile areas,
compounded by inadequate drainage and rudimentary planning, heightens the
exposure of marginalized groups to disasters. The study concludes that risk mitigation
in Rio Largo requires the mandatory integration of hydrological risk mapping into the
Municipal Master Plan, moving beyond purely reactive measures. Practical
recommendations include the use of an educational tool focused on community-based
reading of the territory, social participation, and access to risk-management
information, alongside the establishment of technical-scientific partnerships for social
and participatory mapping.

Keywords: Socio-environmental vulnerability; Disaster risk reduction; Urban
planning.

INTRODUGAO

O presente artigo analisa as relagdes entre urbanizagdo, desigualdade
socioespacial e produgéo social do risco em Rio Largo (AL). Alinhada aos debates
sobre a realidade urbana brasileira, a pesquisa parte da compreensao de que eventos
como inundagdes e alagamentos ndo podem ser explicados apenas por fatores
naturais, uma vez que resultam de processos historicos de produgao do espaco
urbano, marcados pela légica da urbanizagao capitalista e pela distribuigdo desigual
de infraestrutura e servigos.

A partir de uma leitura critica do espago geografico, fundamentada nas
contribui¢cdes de Santos (2005), Harvey (2012) e Lefebvre (2008), discute-se como a
producado capitalista do espago urbano e a negacéo do direito a cidade contribuem
para a segregacao territorial e para a periferizagédo de populagdes de menor renda,

frequentemente deslocadas para areas de elevada fragilidade ambiental. Sob a

Contexto Geografico | Maceié | v. 11, n. 26 | pag. 84 - 107 | Dez/2026
85



José Alexio Gomes dos Santos / Simone Affonso da Silva

perspectiva de Ross (2011), essa fragilidade expressa a suscetibilidade dos
ambientes naturais a desequilibrios diante das intervencées humanas, de modo que
a ocupacao de areas como planicies fluviais e encostas declivosas pode ampliar a
exposig¢ao das populacgdes a riscos socioambientais.

No contexto brasileiro, autores como Vainer (2000), Maricato (2001), Santos
(2005) e Rolnik (2015) evidenciam que o padrao histérico de urbanizagéo foi marcado
pela expansao desigual das cidades, pela precariedade da infraestrutura urbana e
pela ocupacao de areas ambientalmente vulneraveis. Nesse sentido, o estudo articula
urbanizacdo, vulnerabilidade socioambiental e intensificagdo das inundagdes,
destacando o papel da Geografia na compreensdo das dinémicas territoriais que
estruturam a produgéao social do risco.

No campo dos estudos sobre desastres, o risco resulta da interacdo entre
ameacas, exposic¢ao e vulnerabilidade (Lavell, 2003; Veyret, 2007). Eventos como chuvas
intensas ou cheias de rios ndo constituem, por si sos, desastres, uma vez que seus
impactos dependem das condi¢cdes de exposi¢ao e vulnerabilidade das populagdes e
infraestruturas atingidas. Os desastres sao, portanto, compreendidos como processos
socioambientais produzidos na interface entre dindmicas naturais e formas
historicamente construidas de ocupacgao do espacgo (UNDRR, 2015; IPCC, 2022).

Tal compreensdo demanda uma perspectiva capaz de considerar de forma
integrada os fatores ambientais, sociais, econdmicos e territoriais envolvidos na
configuragdo do risco. Nesse sentido, a abordagem sistémica, fundamentada na
Teoria Geral dos Sistemas de Bertalanffy (1973), possibilita analisar as relagbes entre
ameacas naturais, formas de ocupacao do espaco e niveis de vulnerabilidade social.

Apesar do avanco dos estudos sobre desastres e riscos socioambientais no
Brasil, ainda sao necessarios trabalhos que articulem a analise critica da produg¢ao do
espago urbano com evidéncias empiricas em contextos locais, evidenciando como
processos de urbanizagdo desigual contribuem para a produgédo social do risco. No
caso de Rio Largo (AL), o cenario local suscita a seguinte pergunta de pesquisa: de
que maneira os processos de urbanizagao e produgado desigual do espago urbano
contribuem para a intensificagdo das inundacgdes e dos alagamentos no territério, bem
como para a ampliagcado das vulnerabilidades socioambientais locais?

Diante desse problema, este artigo tem como objetivo analisar a relagao entre

urbanizagdo, desigualdade socioespacial e produgéo social do risco de inundagdes e

Contexto Geografico | Maceié | v. 11, n. 26 | pag. 84 - 107 | Dez/2026
86



Urbanizagao, desigualdade e produgao social do risco a inundagdes e alagamentos em Rio Largo (AL)

alagamentos, tomando como referéncia empirica o municipio de Rio Largo (AL) e

adotando o recorte temporal de 2020 a 2026.

Metodologia

A pesquisa possui abordagem qualitativa e adota como referencial analitico a
perspectiva sistémica, fundamentada na Teoria Geral dos Sistemas (Bertalanffy,
1973), por possibilitar a compreensdao dos desastres socioambientais a partir da
interacdo entre componentes fisicos, sociais, econdmicos e territoriais (Limberger,
2006). A analise também articula o direito a cidade (Lefebvre, 2008) e a gestdo
integrada de riscos e desastres (Silva; Alves, 2023), relacionando vulnerabilidade,
producgao desigual do espaco e planejamento preventivo.

A investigacdo foi desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica e
documental. A revisdao contemplou estudos sobre produgdo do espaco urbano,
vulnerabilidade socioambiental, gestao de riscos e desastres, justiga climatica e direito
a cidade. A etapa documental reuniu relatorios técnicos, documentos institucionais e
bases de dados de 6rgaos como IBGE, Cemaden, IPCC, UNDRR, Banco Mundial e
Ministério das Cidades, além do Plano Diretor Municipal de Rio Largo.

Os indicadores demograficos, socioecondmicos, educacionais, de saneamento
e de infraestrutura urbana foram empregados para caracterizar a vulnerabilidade
socioambiental do municipio e subsidiar a analise das relacdes entre urbanizacio e
exposig¢ao aos riscos de inundagdes e alagamentos.

Como recorte empirico, selecionou-se o municipio de Rio Largo, localizado na
Regido Metropolitana de Macei6é, em Alagoas, devido ao historico recorrente de
inundagdes e alagamentos associados a dinamica da Bacia Hidrografica do Rio
Mundau. Para a caracterizacado da area de estudo foram analisados aspectos fisico-
naturais, incluindo informacdes sobre relevo, hidrografia e regime pluviométrico, além
de aspectos humanos, como o processo de urbanizagado e a expansao urbana.

Também foram levantados registros histéricos de inundagdes e alagamentos
na Bacia Hidrografica do Rio Mundau e em Rio Largo, com base em estudos
académicos e documentos oficiais. Complementarmente, analisaram-se matérias
jornalisticas publicadas entre 2020 e 2026 para identificar ocorréncias recentes,

impactos sobre a populacéo e vulnerabilidades associadas ao espago urbano local.
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Os dados foram analisados qualitativamente por triangulacdo entre literatura
cientifica, documentos institucionais, indicadores oficiais e registros jornalisticos, buscando
compreender como urbanizagdo, ocupagdo de areas ambientalmente frageis e
desigualdades socioespaciais participam da produgéo social do risco. Por se tratar de

pesquisa bibliografica e documental, ndo houve coleta de dados primarios junto a populagéo.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Producao capitalista do espaco urbano e direito a cidade

Os alagamentos e as inundagbes em areas urbanas relacionam-se as
desigualdades socioespaciais produzidas pela l6égica de organizagao da cidade
capitalista, que condiciona o acesso ao solo urbano, a infraestrutura e aos servigos.
Como afirma Vainer (2000, p. 79), “a cidade capitalista € o lugar privilegiado da
producao e da reproducdo das desigualdades sociais e espaciais”, uma vez que o
acesso diferenciado a cidade contribui para deslocar populagées de menor renda para
areas com infraestrutura precaria e maior exposig¢ao a riscos socioambientais.

A producgéo capitalista do espaco ndo ocorre de maneira homogénea, mas por
processos seletivos que privilegiam determinados lugares em detrimento de outros.
Conforme Brandao (2012), a dindmica de acumulagcdo manifesta-se espacialmente de
forma desigual, direcionando investimentos, infraestrutura e oportunidades para areas
estratégicas a valorizagdo econémica. Como resultado, consolidam-se disparidades
socioespaciais e processos de periferizagdao que frequentemente associam menor
oferta de infraestrutura a maior exposi¢ao aos riscos.

Esse processo encontra respaldo no documento “Mapa das Periferias:
conhecer para transformar — guia para mapeamento popular™, do Ministério das
Cidades, segundo o qual a configuracao das cidades brasileiras nao resulta do acaso,
mas de escolhas histéricas que concentraram terra, moradia e infraestrutura,
excluindo parcelas da populagcéo dos beneficios da cidade formal (Brasil/MCidades,
2025). Nesse contexto, populagdes negras, indigenas, migrantes e empobrecidas

foram historicamente deslocadas para areas menos valorizadas e frequentemente

" O documento “Mapa das Periferias: conhecer para transformar — guia para mapeamento popular” foi elaborado pelo Ministério
das Cidades, por meio da Secretaria Nacional de Periferias, e publicado em 2025. A obra integra a politica de reconstrugédo
institucional da agenda urbana no Brasil, apresentando diretrizes metodoldgicas para o mapeamento participativo de territérios
periféricos, com énfase na justica territorial, no protagonismo comunitario e na redugéo das desigualdades socioespaciais. Link
de acesso: https://educacao.cemaden.gov.br/wp-content/uploads/2026/02/Guia-de-mapeamento-popular.pdf.
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marcadas por precariedade infraestrutural e exposicdo a riscos ambientais,
evidenciando a periferia como expressao da desigualdade territorial.

Essa realidade relaciona-se diretamente ao conceito de direito a cidade
formulado por Lefebvre (2008), compreendido n&o apenas como acesso aos servigos
urbanos, mas como possibilidade de apropriagao, participacédo e transformacéo do
espaco. Nessa perspectiva, Devolio e Mastrodi (2022) destacam que o direito a cidade
pressupde condigbes concretas para usufruir e participar da vida urbana, enquanto
sua negagao contribui para reproduzir processos de exclusdo e segregacao
socioespacial.

A compreensdo do direito a cidade como dimensao coletiva também se
aproxima de Harvey (2012), para quem transformar a cidade implica intervir nos
préprios processos sociais responsaveis por sua producdo. No contexto brasileiro,
Rolnik (2012; 2015) evidencia que as dificuldades historicas de ordenamento territorial
e a subordinacdo do desenvolvimento urbano a interesses econémicos contribuem
para a precariedade da infraestrutura e para a ocupagao de areas ambientalmente
frageis. Encostas, margens de rios e areas de varzea tornam-se, assim, expressoes
territoriais de uma urbanizagdo desigual que distribui de forma diferenciada a
€XpOosi¢ao aos riscos.

As periferias revelam, portanto, ndo apenas caréncias infraestruturais, mas
também a producgao social do risco, uma vez que concentram populacdes expostas a
eventos hidrometeorolégicos em contextos de fragilidade institucional, precariedade
habitacional e baixa capacidade adaptativa. A segregacao territorial constitui, desse
modo, elemento fundamental para compreender as inundagbées e os alagamentos
como fendbmenos socialmente produzidos.

Essa dinamica apresenta carater estrutural e crescente no territério brasileiro.
Conforme demonstra o Grafico 1, o percentual de municipios atingidos por desastres
associados a eventos de chuvas intensas passou de 27% entre 1991 e 1999 para 83%
entre 2020 e 2023. Esses dados evidenciam a ampliagao territorial da vulnerabilidade
socioambiental e reforcam que os impactos dos desastres ndo podem ser dissociados

das formas historicas de produgao e organizagéo do espago urbano.
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Grafico 1 — Brasil: expansdo do numero de municipios atingidos por desastres (1991-2023)

2020-2023
2010-2019 4,845 municipios atingidos

2000-2009 4.317 municipios atingidos 83% dos mun. brasileiros
3.798 municipios atingidos 78% dos mun. bragilgiros  ————— 1 NS am e

\
88%

'

b adaae

aumento de 2.704 municiplos

Fonte: Martinez (2025, p. 37).

A expansao do numero de municipios afetados reforga, portanto, a necessidade
de politicas estruturantes de ordenamento territorial, adaptagcao e redugao de riscos
capazes de enfrentar as desigualdades socioespaciais e ampliar as condigdes de

efetivagao do direito a cidade.

Vulnerabilidade socioambiental, urbanizagao e producgao social do risco

As mudancgas climaticas e os desastres ndo afetam a sociedade de maneira
homogénea. Seus impactos tendem a incidir com maior intensidade sobre populagbes
historicamente marginalizadas, sobretudo onde se combinam precariedade
habitacional, baixa cobertura de infraestrutura, restricdes econémicas e limitada
capacidade de adaptagédo (Observatério do Clima, 2022; Martinez, 2025). Em Rio
Largo, essas condigdes aparecem associadas a deficiéncia de drenagem, a
precariedade de moradias e a ocupagao de areas sujeitas a inundagoes.

A vulnerabilidade socioambiental € multidimensional: envolve exposicao fisica,
condicbes socioeconbmicas, acesso a informacdo e capacidade institucional de
prevengao e resposta (Spink, 2018; IPCC, 2022). Por isso, ameagas naturais nao
produzem os mesmos efeitos em todos os grupos e territorios. A desigualdade social
condiciona quem esta mais exposto, quem dispde de meios para se proteger e quem
encontra maiores dificuldades de recuperagcao apés os eventos.

Nessa perspectiva, a literatura contemporanea questiona a ideia de “desastre

natural’, pois os danos resultam do encontro entre fendmenos fisicos e
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vulnerabilidades socialmente construidas (Wisner et al., 2004; Warner, 2018; Smith,
2022). O risco, portanto, ndo se reduz a probabilidade de ocorréncia de uma ameaca:
depende das condi¢des sociais, econbmicas, ambientais e territoriais que tornam
determinados grupos mais suscetiveis aos impactos (Rebelo, 2003; Amorim et al.,
2025). Desnaturalizar os desastres implica, assim, superar interpretagdes restritas aos
fendmenos fisico-naturais e reconhecer a influéncia das condi¢cbes estruturais de
exposicao e vulnerabilidade (Oliveira, 2018).

Essa compreensdao torna-se particularmente relevante no contexto urbano
brasileiro. O processo de urbanizagdo do pais, intensificado ao longo do século XX,
sobretudo a partir da década de 1950, ocorreu de forma acelerada e frequentemente
desarticulada do planejamento territorial. O acesso restrito ao mercado imobiliario formal,
a insuficiéncia de politicas habitacionais e os déficits de infraestrutura, saneamento e
drenagem contribuiram para a ocupagao de encostas, margens de rios, areas de varzea
e outros territérios ambientalmente frageis por parcelas socialmente vulnerabilizadas da
populacao (Santos, 2005; Maricato, 2001; Vainer, 2000; Rolnik, 2015).

Nesse processo, a expansao urbana, a impermeabilizagéo do solo e a insuficiéncia
dos sistemas de drenagem e saneamento consolidaram padroes de ocupagao que
favorecem a recorréncia de inundagdes e alagamentos (Santos, 2005; Maricato, 2001;
Uranga, 2025). Tais ocorréncias nao podem, portanto, ser dissociadas da forma desigual
como O espago urbano é produzido, uma vez que os impactos dos eventos
hidrometeorolégicos recaem de maneira diferenciada sobre grupos e territorios. A
dimensé&o dessa problematica torna-se ainda mais evidente em um pais majoritariamente
urbano, no qual 87,4% da populagao reside em areas urbanas (IBGE, 2024).

Esse elevado patamar de urbanizacido acentua a pressao sobre a infraestrutura
urbana e os sistemas de drenagem, sobretudo quando a expansao das cidades nao
€ acompanhada por politicas adequadas de ordenamento territorial (Uranga, 2025).
Dessa forma, a intensificagdo dos desastres hidrometeorolégicos ndo pode ser
dissociada do crescimento da populagao urbana e das desigualdades que estruturam
a ocupacgao do territorio. Como destaca Smith (2022), os desastres nao apenas
evidenciam desigualdades preexistentes, mas também podem aprofunda-las.

Dados do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(Cemaden) reforcam a dimenséao recente desse cenario. Em 2014, quando o 6rgao

monitorava 856 municipios prioritarios, foram emitidos 1.326 alertas; em 2024, esse

Contexto Geografico | Maceié | v. 11, n. 26 | pag. 84 - 107 | Dez/2026
91



José Alexio Gomes dos Santos / Simone Affonso da Silva

numero alcangou 3.620 alertas (Cemaden, 2020; 2025). No mesmo ano, foram
registradas 1.690 ocorréncias de desastres, das quais 68% foram de origem
hidroldgica e 32% geoldgica (Cemaden, 2025).

Mais do que indicar a frequéncia dos eventos, esses registros reforcam a
necessidade de integrar monitoramento, prevencado, planejamento territorial e
fortalecimento da percepcéo de risco nas comunidades. A justica climatica amplia
essa leitura ao evidenciar que populagdes historicamente menos responsaveis pela
degradacao ambiental podem sofrer impactos mais severos. Desse modo, prevencao
e adaptagdo exigem politicas que enfrentem simultaneamente desigualdades
socioespaciais, precariedade de infraestrutura e fragilidades institucionais,

incorporando participagao social e equidade a gestao de riscos (Cemaden, 2025).

Contribuicoes da Geografia para a compreensao do risco socioambiental

A compreensao dos riscos socioambientais demanda uma perspectiva capaz
de articular as transformacdes do espaco as relagdes entre sociedade e natureza.
Nesse sentido, a Geografia constitui um campo privilegiado de analise por
compreender o espago geografico como dindmico e socialmente produzido. Como
assinala Reclus (2010), a Geografia acompanha as transformacgdes continuamente
produzidas pela agdo humana, permitindo interpretar os riscos para além de seus
componentes exclusivamente fisico-naturais.

O estudo desses fenbmenos exige, contudo, uma abordagem interdisciplinar,
articulando conhecimentos da Geografia, das Ciéncias Ambientais, da Climatologia, da
Hidrologia, da Geologia e da Engenharia. Como argumenta Reigota (1991), a
problematica ambiental ndo pode ser explicada isoladamente por seus componentes
naturais ou sociais. A contribuicdo da analise geografica reside justamente na
possibilidade de integrar essas dimensdes, relacionando processos fisicos as condigbes
sociais, econémicas e territoriais que interferem na produgao e distribuigdo dos riscos.

Essa perspectiva integradora também permite compreender a convergéncia de
diferentes riscos no territério. A nocdo de “bacia de riscos”, proposta por Rebelo
(2003), evidencia que determinados espagos podem concentrar riscos de diferentes
origens que interagem e se reforcam mutuamente. Nas inundagdes urbanas, por

exemplo, chuvas intensas podem se articular a ocupagao de areas de varzea, a
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impermeabilizagdo do solo e as interveng¢des nos cursos d’agua, produzindo cenarios
recorrentes de desastres socioambientais (Dagnino; Carpi Junior, 2007).

Assim, ao articular as dimensdes fisico-naturais e socioespaciais, a Geografia
contribui tanto para a compreensdo da producdo social do risco quanto para a
formulacao de diagndsticos e politicas publicas de prevencgéo e mitigagdo. Analisar a
urbanizagao, a desigualdade e os riscos em territérios vulneraveis exigem, portanto,
considerar simultaneamente a dinamica do meio fisico e as contradicbes que

estruturam a producéo do espacgo urbano.

Urbanizagao e vulnerabilidade socioambiental em Rio Largo (AL)

O municipio de Rio Largo localiza-se na regiao leste do estado de Alagoas,
integrando a Regido Metropolitana de Maceié. O Mapa 1 apresenta a localizagédo do
municipio no contexto do estado de Alagoas e do territorio brasileiro, destacando a
delimitagdo da area urbana e a posigao da sede municipal. Rio Largo encontra-se
inserido na Bacia Hidrografica do rio Mundau (BHRM), que possui cerca de 4.100 km?
e abrangéncia interestadual, abarcando municipios dos estados de Pernambuco e de
Alagoas (Gomes et al., 2016; Silva et al., 2010). A hipsometria da BHRM apresenta
ampla variagao altimétrica, com cotas entre 0 e 1.018 metros, fator que contribui para
a concentragao do escoamento superficial e para o acimulo de aguas nas areas mais
baixas da bacia (Marcuzzo; Romero; Cardoso, 2011).

Rio Largo situa-se no baixo curso do rio Mundau, em area marcada por
planicies fluviais e baixas altitudes, caracteristicas que favorecem o acumulo de agua
e a ocorréncia de inundagdes durante periodos de chuvas intensas. Além disso, o
municipio esta localizado sobre a falha geolégica Cachoeira do Meirim, condigdo que
contribui para que sua area urbana esteja entre as mais suscetiveis as inundagdes e
aos alagamentos da bacia (Monte, 2013).

O relevo local é formado pela transigao entre rochas sedimentares e cristalinas,
0 que ocasiona um desnivel acentuado de aproximadamente 13 metros, somado ao
fato de o territério urbano estar assentado sobre uma estreita planicie de inundagao
(Monte, 2013). Esses elementos evidenciam que o processo de ocupagao territorial
ndao ocorre de forma aleatdoria, mas estd condicionado por -caracteristicas

geomorfolégicas e hidrologicas. Conforme observa Tucci (1993), “a tendéncia da
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urbanizacdo é de ocorrer no sentido de jusante para montante na macrodrenagem

urbana, devido as caracteristicas de relevo” (Tucci, 1993, p. 19).

Mapa 1 - Localizagdo do municipio de Rio Largo (AL)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2026) com base no IBGE (2022) e Google Maps (2026).

O regime pluviométrico regional apresenta forte sazonalidade, com periodo
chuvoso entre margo e agosto e concentragao das precipitagdes sobretudo entre maio
e julho (Gomes et al., 2025). A ocorréncia de chuvas intensas também esta associada
a atuagcdo dos Disturbios Ondulatérios de Leste (DOL), importantes para a
variabilidade climatica do Nordeste brasileiro (Machado et al., 2012; Silva et al., 2010;
Gomes et al., 2025). Contudo, a ocorréncia de inundagdes nao pode ser explicada
apenas pelas ameacgas naturais, pois os desastres dependem também das condi¢cdes
de exposicéo e vulnerabilidade social (Lavell, 2003; Veyret, 2007).

Focando em nosso estudo de caso, além das caracteristicas fisicas que
condicionam a ocorréncia de inundagbes, a compreensdao da vulnerabilidade
socioambiental em Rio Largo requer a analise de aspectos demograficos, socioeconémicos

e da infraestrutura urbana. De acordo com o Censo Demografico de 2022, o municipio
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possui 93.927 habitantes e densidade demografica de 319,68 habitantes por km?, figurando
entre 0s municipios mais populosos e adensados de Alagoas (IBGE, 2023). Esse elevado
adensamento populacional, associado ao processo de expansao urbana ocorrido nas
ultimas décadas, intensifica a pressdo sobre areas ambientalmente frageis, especialmente
as planicies de inundagao do rio Mundau (Santos, 2026).

Sob a perspectiva socioecondmica, os indicadores revelam desigualdades que
contribuem para ampliar a vulnerabilidade da populagao frente aos riscos ambientais.
Em 2023, o salario médio dos trabalhadores formais correspondia a 1,7 salario-
minimo, enquanto 45,3% da populagao possuia rendimento mensal per capita de até
meio salario-minimo (IBGE, 2023). Em consonancia com a bibliografia especializada
na area de Geografia urbana e de Planejamento Urbano e Regional, podemos inferir
que esses dados indicam a presenga de significativa parcela da populacdo em
condicdes de vulnerabilidade econémica, situacao que frequentemente limita o acesso
a moradia em areas dotadas de infraestrutura adequada e favorece a ocupacao de
espagos mais suscetiveis aos riscos ambientais.

No que se refere as condigdes de infraestrutura urbana em Rio Largo, os dados
reiteram a existéncia de fragilidades que podem potencializar os impactos das chuvas
intensas. Apenas 47,56% dos domicilios possuem esgotamento sanitario adequado,
enquanto somente 6,3% das vias urbanas apresentam urbanizagdo considerada
adequada, contemplando simultaneamente pavimentagdo, cal¢cadas, meio-fio e
sistemas de drenagem (IBGE, 2023). Isso nos permite inferir que essas limitagdes,
associadas ao crescimento urbano acelerado e a impermeabilizagdo do solo,
comprometem o escoamento das aguas pluviais e ampliam a suscetibilidade do
municipio a alagamentos e inundagdes, uma vez que essa relagao ja foi estabelecida
em diversos estudos sobre o tema.

Esses indicadores sinalizam que a vulnerabilidade de Rio Largo resulta da
interacao entre fatores naturais e processos histéricos de producéo do espacgo urbano
e social. Assim, a recorréncia dos desastres hidrometeorolégicos no municipio nao
pode ser explicada apenas pelas caracteristicas geomorfolégicas e climaticas da
Bacia Hidrografica do rio Mundau, mas também pelas desigualdades socioespaciais,
pela ocupagdo de areas ambientalmente frageis (margens de rios e planicies de
inundacao) e pelas limitacbes da infraestrutura urbana, aspectos que ampliam a

exposi¢ao da populacio aos riscos socioambientais.
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A situacdo de Rio Largo esta associada a dinamicas mais amplas da
urbanizagao brasileira, marcadas pela produgédo desigual do espago urbano e pela
ocupacao de areas com menor valor imobiliario por populagdes de baixa renda
(Santos, 2005; Maricato, 2001). Como destaca Rolnik (2015), a auséncia de politicas
habitacionais consistentes e de planejamento territorial inclusivo contribui para a
consolidacao de territérios marcados pela vulnerabilidade socioambiental.

Dados do Instituto Agua e Saneamento (2024), com base no (SINISA, 2023),
reforcam esse cenario ao indicar que 22% dos domicilios de Rio Largo encontram-se
sujeitos ao risco de inundagéo, percentual significativamente superior a média nacional,
estimada em 4,3%. Embora o municipio apresente elevado indice de pavimentagao das
vias urbanas (92,4%), apenas 3,5% delas possuem rede subterrdnea de drenagem
pluvial. Essa discrepancia evidencia um processo de urbanizacdo que nao foi
acompanhado pela implantagdo da infraestrutura necessaria para o adequado
escoamento das aguas pluviais, aumentando a suscetibilidade aos alagamentos.

Além disso, embora o municipio disponha de mapeamento de areas de risco e
de sistemas de monitoramento e alerta, a inexisténcia de um Plano Diretor de
Drenagem Urbana institucionalizado limita a implementagdo adequada de medidas
estruturais voltadas a prevencdo e adaptacdo. Segundo o Instituto Agua e
Saneamento (2024), com base em dados do SINISA (2023), aproximadamente 6.993
domicilios encontram-se localizados em areas suscetiveis a inundagées no municipio,
indicando que uma parcela significativa da populagédo rio-larguense permanece
exposta aos impactos recorrentes desses eventos.

Essa realidade € reconhecida pelo préprio Plano Diretor de Rio Largo, instituido
pela Lei Complementar n.° 001/2025 (Rio Largo, 2025), que estabelece como
diretrizes do ordenamento territorial a contengao da expansao urbana desordenada,
a protecdo das Areas de Preservacdo Permanente, a criacdo de Zonas Especiais de
Interesse Ambiental (ZEIA), Zonas de Preservagao Ambiental (ZPA) e Zonas de
Ocupacéao Restrita (ZOR), bem como a orientagdo da expansao urbana para areas
dotadas de infraestrutura e compativeis com a capacidade ambiental do territério. O
documento também prevé que as areas de expansdo urbana sejam atendidas por
infraestrutura completa, incluindo vias, redes de agua e esgoto, energia e transporte,

e condiciona a ampliagdo do perimetro urbano ao cumprimento de metas de
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densidade populacional (Rio Largo, 2025, art. 38), buscando reduzir a ocupagéao de
areas suscetiveis a riscos ambientais.

Em nossa avaliagdo, embora essas diretrizes representem um avango importante
no planejamento territorial do municipio, sua efetividade depende da implementagéo das
politicas previstas, da fiscalizagdo do uso e ocupacdo do solo e da articulagdo entre
planejamento urbano, habitacdo, saneamento e defesa civil. Caso efetivamente
incorporadas as politicas publicas locais, elas poderao contribuir para reduzir a exposi¢cao
da populagcdo aos riscos socioambientais e mitigar vulnerabilidades historicamente
associadas as inundagdes recorrentes no vale do rio Mundau.

Isso posto, cabe ressaltar que a BHRM apresenta um histérico recorrente de
inundacgdes. Conforme abordado em pesquisa anterior (Santos, 2022) e apontado por
Oliveira, Souza e Fragoso Junior (2014), ha registros de episddios significativos de
cheia na bacia nos anos de 1914, 1941, 1969, 1988, 1989, 2000, 2010 e 2022, com
diferentes niveis de impacto sobre o territério de Rio Largo (AL).

Entre esses episodios, destaca-se o evento ocorrido entre 18 e 20 de junho de
2010, quando os estados de Alagoas e Pernambuco enfrentaram um dos maiores
desastres socioambientais da histdria recente do Brasil. O evento foi ocasionado por
chuvas intensas e persistentes associadas a atuacao dos Disturbios Ondulatérios de
Leste, com registros de precipitagao superiores a 70% da média mensal (Machado et
al., 2012). Esse quadro foi intensificado pela atuagdo da Zona de Convergéncia
Intertropical (ZCIT) e por outros sistemas meteorolégicos, provocando o
transbordamento das bacias dos rios Mundau (Oliveira; Souza; Fragoso Junior, 2014).
Em Alagoas, 15 municipios decretaram Estado de Calamidade Publica e outros quatro
Situacédo de Emergéncia (Banco Mundial, 2012). Rio Largo foi um dos municipios mais
afetados, registrando nove das 36 mortes confirmadas no estado (Souza, 2011), além
de expressivos danos a infraestrutura urbana e a habitagao.

A vulnerabilidade social e urbana agravou significativamente os impactos do
desastre. A ocupacéao irregular das margens do rio Mundau e a precariedade das
infraestruturas urbanas contribuiram para a destrui¢do de bairros inteiros, como a llha
Angelita (Oliveira; Souza; Fragoso Junior, 2014). Como resposta emergencial,
moradores foram realocados para escolas e tendas improvisadas, situagcao que afetou
o calendario escolar e a qualidade de vida da populagcédo atingida (Souza, 2011).

Posteriormente, programas habitacionais como o Minha Casa, Minha Vida
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viabilizaram a construcdo de conjuntos residenciais; entretanto, parte desses
empreendimentos foi implantada em areas ainda suscetiveis a alagamentos,
reproduzindo condi¢des de risco ja existentes (Santos, 2022).

Além dos prejuizos materiais, as inundagbes evidenciaram a elevada
vulnerabilidade social das populagbes que ocupam areas de risco. Bairros inteiros
foram destruidos e milhares de pessoas foram deslocadas para abrigos improvisados
em escolas e equipamentos publicos. Situagcbes como essa reforcam que os
desastres hidrometeoroldgicos ndo podem ser compreendidos apenas como eventos
naturais isolados, mas como processos socioambientais resultantes da interacao
entre fendbmenos fisicos e formas historicamente constituidas de ocupacido do
territério (UNDRR, 2015; IPCC, 2022).

A anadlise desses eventos também exige a ampliacdo da escala de
interpretacdo, considerando que a dinédmica das inundag¢des ndo se restringe aos
limites administrativos de Rio Largo, mas integra a légica sistémica da BHRM.
Conforme argumenta Yassuda (1993), a bacia hidrografica constitui a esfera de
interac&do entre as aguas e os meios fisico, bidtico e socioeconémico, configurando-
se como unidade territorial estratégica para o planejamento ambiental. Nesse sentido,
os problemas socioambientais associados as inundagbes demandam agdes
integradas entre diferentes esferas politico-administrativas e a participagao social,
uma vez que suas consequéncias frequentemente ultrapassam fronteiras municipais
e estaduais (Cunha; Coelho, 2003).

Além dos grandes eventos registrados na bacia, episédios recentes evidenciam
a recorréncia de alagamentos no cotidiano urbano de Rio Largo. Levantamento de
matérias jornalisticas publicadas entre 2020 e 2026 indica que 0 municipio tem
enfrentado ocorréncias frequentes associadas a chuvas intensas, deficiéncias no
sistema de drenagem urbana e acumulo de residuos em valas e canais.

Em abril de 2020, por exemplo, fortes precipitagdes provocaram alagamentos em
ruas e residéncias, especialmente no conjunto habitacional Tavares Granja (G1 Alagoas,
2020). Situagdes semelhantes foram registradas nos anos seguintes, incluindo episédios
que afetaram a mobilidade urbana, como a suspenséo de viagens do Veiculo Leve sobre
Trilhos entre Macei6 e Rio Largo (G1 Alagoas, 2021). Entre 2022 e 2025, novas chuvas
intensas voltaram a provocar alagamentos em diferentes bairros, deixando familias

desalojadas e levando a decretagéo de situagdo de emergéncia no municipio em 2025
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(Alagoas 24 Horas, 2022; G1 Alagoas, 2023; Globo, 2024; TNH1, 2025). Mais
recentemente, em margo de 2026, novas chuvas voltaram a provocar alagamentos em
diferentes ruas do municipio, deixando pessoas desabrigadas e evidenciando a
continuidade desses eventos no espago urbano local (G1 Alagoas, 2026).

Assim, a realidade das inundagdes em Rio Largo evidencia que os desastres
nao podem ser compreendidos como eventos naturais isolados, mas como resultado
da interacao entre condicionantes fisicos, processos historicos de ocupacao desigual
do territorio e limitagcbes no planejamento urbano. A recorréncia desses eventos
refor¢ca a necessidade de estratégias preventivas integradas, nas quais a articulagao
entre o planejamento territorial, a gestdo de riscos e a mitigagao estrutural assume
papel fundamental na promog¢do de uma cultura de prevengao e na construcao de
territorios mais resilientes.

Para além das intervencbes estruturais, a prevencdao demanda acgdes
educativas capazes de fortalecer a percepgao de risco e a participacao social. Nesse
sentido, a Geografia pode articular conhecimento territorial e prevencao de desastres
(Bispo, 2012; Vesentini, 2009), perspectiva materializada no produto educacional
Quando a chuva chega: conhecer, prevenir e preservar (Santos; Silva, 2026),

desenvolvido como instrumento de apoio as escolas do municipio.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados indicam que a expansdo da malha urbana sobre areas
ambientalmente frageis, associada ao planejamento territorial incipiente e as
deficiéncias da infraestrutura de drenagem, distribui de forma desigual a exposi¢géo ao
risco. Em Rio Largo, essas condigdes afetam sobretudo areas periféricas e grupos
socialmente vulnerabilizados, reforcando um ciclo de vulnerabilidade socioespacial.
Nesse sentido, o planejamento territorial deve considerar ndo apenas as
potencialidades dos recursos, mas também as fragilidades ambientais diante das
diferentes formas de apropriagdo do espago (Ross, 2011).

A reconstituicdo dos eventos recentes demonstrou ainda que seus impactos
ultrapassam as perdas materiais, afetando a mobilidade urbana, o acesso a servigos
e a dinamica socioecondmica local, como evidenciado pela paralisagao do VLT e pelas

sucessivas decretacdes de situagdo de emergéncia. Torna-se necessario, portanto,
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que instrumentos de ordenamento territorial, especialmente o Plano Diretor Municipal,
incorporem de forma vinculante cartas de aptidao a urbanizagdo e mapeamentos de
risco hidrolégico, fortalecendo uma governanga preventiva e integrada, inclusive em
escala regional e interestadual, considerando a natureza transfronteirica da BHRM.

A reducgdo dessas vulnerabilidades também demanda a articulagdo entre medidas
estruturais, planejamento territorial e a¢gdes formativas. Programas de educagéo ambiental
critica e praticas de Educacao para a Redugao de Riscos e Desastres (ERRD) podem
contribuir para fortalecer a percepgao de risco, a participacdo social e a cultura de
prevencdo. Nesse contexto, recomenda-se a utilizagdo do produto educacional - Quando
a chuva chega: conhecer, prevenir e preservar (Santos; Silva, 2026), que propde atividades
voltadas a leitura comunitaria do territorio, a participagcdo social e a apropriagdo de
informacgdes relacionadas a gestao de riscos.

Entre as limitacbes da pesquisa, destaca-se a insuficiente sistematizacao,
padronizagao e espacializagdo de dados histéricos sobre inundagdes e alagamentos
em escala intraurbana pelo poder publico municipal. Como encaminhamento, propde-
se o estabelecimento de convénios técnico-cientificos entre o municipio,
universidades e institutos de pesquisa para o desenvolvimento de cartografia social e
mapeamentos participativos de base comunitaria, possibilitando a delimitagdo
georreferenciada de areas inundaveis e suscetiveis a alagamentos e ampliando o
acesso da populagao a essas informacoes.

Por fim, a abordagem sistémica adotada permitiu compreender os riscos
socioambientais como expressdes geograficas de desigualdades estruturais. A
mitigacdo dos desastres em Rio Largo exige, portanto, articular planejamento
territorial, reducdo das vulnerabilidades socioespaciais, prevengao e participacao

social, conciliando justiga social e adequagédo ambiental da cidade.
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